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ACTA DE PLENARIA

Periodo ordinario Julio 20 al 16 de diciembre de 2002
Acta namero 022 de la Sesion Ordinaria del 5 de noviembre de 2002
Presidencia de los honorables Representantes William Vélez Mesa, Telésforo Pedraza Ortega,

EnBogot4, D. C., sede constitucional del Con-
greso de la Republica a 1ps 5 dias del mes de
noviembre de 2002, siendo laq 3:00p.m. sereunie-
ronenel Salon Elipticodel Capitolio Nacional, los
honorables Representantes que adelante se indican,
conel finde sesionarde conformidad con el manda-
tolegal. '

El sefior Presidente de 13 Corporacién dispuso
que se llamara a lista, con bl fin de establecer el
quérumreglamentario, peticion que fue cumplida
conelsiguiente resultado:

Bogot4, D. C., noviembre 18 de 2002
Doctor

Jairo Humberto Gonzélez Saavedra
Jefe SeccionRelatoria |

Céamarade Representanltes

Asunto: Asistencia représentantes alaCamara
noviembre 5 de 2002 :

Respetadodoctor Gonz:ilez:

Contoda atencion y de dcuerdo con los nume-
rales 14y 15, folio 723 de la Resolucién niimero
1522 de 1995; envioasu drespacho la comproba-
ciénde asistenciade los honerables Representantes
alaCamara, correspondiente a la sesion plenaria
realizada el diamartes 5 de noviembre del presente
afio, la Secretarfa General s¢ sirve anexar copiadel
registroelectrénico corres;rndiente, deigual ma-
nerarelacionar nombres dejos Representantes ala
Céamara que registraron sq asistencia de manera
manual asf:

Registromanual:
Carlos Polanco Ovidio |
Garcia ValenciaJests |
Sanchez Arteaga Freddq"
CuelloBaute Alfredo = |
Gerlein EcheverriaJ 0rg€4
Celis Gutiérrez Carlos
Angel Barco Enrique
Pareja Gonzélez Francisco
Pinillos AbozagloClara |
Sanguino Soto Luis
Velasquez Sandra

Piamba Castro José
Arenas GarciaPedro }
ValenciaFranco Luz Piedad
Gonzalez VillaCarlos Julio
HerreraJosé Manuel = |
Cervantes Varelo Jaime|

Total: Diecisiete (17) R¢presentantes inscritos
manualmente.

Representantes que se hjcieron presentesenel
transcursodelasesién Plenjiria:

Hugo Ernesto Zarrate Osorio.

Bermudez Sanchez José Ignacio

Vargas Castro Javier

Chavarro Cuellar Carlos

Feris Chadid Jorge Luis

Devia Arias JavierRamiro

Total: Cinco (5) Representantes ala Cdmara.

Representantes que no asistieron y presentaron
excusa:

Jaimes Ochoa Adalberto

Pineda Arcia Eleonora

Martinez Fernandez Jairo

Urrutia Ocoro Maria Isabel

1. Hernandez DiasEloy

Total: Cinco (5) Representantes ala Cédmara.

De igual manera, me permito anexar copiade
los registros electronicos y manuales realizados
para las siguientes votaciones al proyectode Ley
057 de 2002 “Referendo”, asi:

-Articulo 1°, votoen blanco.

- Articulo 1°, numeral 3, Aditiva Min. Interior.
- Articulo 1°, numeral 3, ponentes.

- Articulo 1°, numeral 7, conciliado

-Articulo 1°, numeral 4, sin paragrafo.
-Articulo 1°, numeral 5, reapertura debate.

- Articulo 1°, numeral 5.

- Articulo 1°, numeral 4, paragrafo.

-Articulo 1°, numeral 7, aditivahonorable Re-
presentante Navas Talero.

-Proposicién, “La plenariadel dia 6 de noviem-
bresintelevisién”.

Cordial saludo.

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Subsecretario General.
Asistentes

05-11-02 12:36

Aguirre Mufioz Germén
Alfonso GarciaJuan
AlvarezM. Javier T.
Amador Campos Rafael
Amaya Alvarez Armando
AminJaime

Arango Torres Fabio
Arango Angel José Héctor
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
AvilaPeraltaManuel
Arias MoraRicardo
Avendafio L. Pompilio

Benedetti Armando

Benjumea A. Octavio -
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad Musa
Caballero Jorge Luis
Caroprese M. Manuel
Gutiérrez Adriana
Ceballos Arévalo Sandra
Celis Carrillo Bernabé
CasabiancaP. Jorge
Char Navas David
Clavijo V. Arcéngel
CérdobaRincén Dario
Crissien B. Eduardo
Cuervo Valencia Carlos
Dugque GarciaLuis Fernando
Diazgranados Sergio
Duran BarreraJaime
DussanLoépez LuisE.
Elejalde A.Ramén
EnriquezR. Manuel
Ezpeleta.Jaime

Flérez RiveraJosé L.
Flérez Vélez Omar
Gamarra Sierra José
Giraldo Jorge Homero
GonzélezM. Jaime
Gutiérrez C. NancyP.
Jattin Corral Zulema
Jiménez Tamayo Luis -
Jozame Amar Tonny

Martinez Rosales Rosmery

MayaPonce Luis

Mesa Arango Emesto

Monsalvo Gnecco Luis

Montes A. Reginaldo

Montoya Q. Maria

Moreno Ramirez Betty

Negret M. César

Olano BecerraPlinio

OrtegaRojas William

Parodoy D "Echeona Gina

Pérez AlvaradoJorge

Piedrahita C. Carlos

Ramirez UrbinaJorge

Restrepo G. Griselda -
RiveraF. Guillermo

Roa Vanegas Miguel A.
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Salas Moisés LuisE.
Delgado Pefion Luis C.
Serrano Morales Luis
Silva Amin Samir
SilvaMeche JorgeJ.
Soto J. Carlos
TapascoT. Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe BentMariaT.
Rangel S.Miguel A.
Vargas Barragan Javier
Vargas Moreno LuisE.
Varén Cotrino Germén
VelascoChaves Luis
VelasquezC.JohnlJ.
Veldsquez S. Germén
VélezMesa William
Vergara de P. Marta,
VianaGuerrer. William
VivesPérezJoaquin
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner
AcostaOssio Alonso
AlmarioR. Luis Fernando
Alvarez H. Tania
Arboleda Palacios Oscar
ArcilaCérdobaJosé
Baquero Soler Omar A.
Benito-rrevolloMuriel
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Canal Alban Jaime E.
Castro Santiago
DelgadoBland. Jorge
DiazMateusIvan
Duran GelvisMiguel
Enriquez M. Eduardo
Gallardo A. Julio
GarciaF. Albino
GarciaHerreros Jorge
GutiérrezJosé G.
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Torresde L. Blanca
Jiménez Salaz. Pedro
Leguizamé6n RoaMarco
Le6nL. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
Moreno Gut. Araminta
Paredes Agui. Myriam
Lopreto D. Francisco
Pedraza Jorge
Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.

Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
Suérez Mira Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando
ValenciaD. Antonio
Villamizar A. Alirio
ZuluagaDiaz Carlos
Almendra V.Lorenzo
BorjaDiaz Wilson A.
Fandifio Cantillo Edgar
LopezMaya Alexander
Navarro P. Eiber

Navas Talero German
Ortiz Palacios Welington
Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo
SilvaG6émez Venus Albeiro.
SinisterraHerminsul
Zarrate Osorio Hugo

Excusas presentadas por los honorables
Representantes, por su no asistencia a la pre-
sente sesion:

Eloy Hernandez Diaz
Adalberto Jaimes Ochoa
EleonoraPineda Arcia
MariaIsabel Urrutia Ocoro
Jairo Martinez Herndndez.

* % %
Barranquilla, noviembre 5 de 2002
Doctor
WILLIAM VELEZMESA
Presidente
Honorable Camara de Representante
Bogotd, D.C.
Apreciadodoctor:

Comedidamente me dirijo austed para presen-
tarle excusa porno poder asistir alaPlenariaquela
honorable Camara de Representantesefectué eldia
de hoy, ya que me encuentro en la ciudad de
Barranquillarealizindome un examen médico.

Agradezco su atencion y me suscribo a usted
con sentimientode aprecioy consideracion.

Atentamente,
Honorable Representante,
Eloy Herndndez Diaz.
Representante ala Cadmara
Departamento de La Guajira.
* % %
ALFONSO VERGARADAVILAM.D.
Cirujano-Urélogo
Universidad Javeriana
R.M. 1790
c.c. 19.381.190 de Bogota
Nombre: Eloy Hernédndez
Fecha: Noviembre 5-02

ElsenorEloy Herndndez estaincapacitado para
viajar a Bogot4, a consecuencia de cirugia de la
prostata.

Incapacidad desde noviembre 05/02 hasta no-
viembre 15/02.

Alfonso Vergara Davila.
* % %
Bogot4, D. C., 5 de noviembre de 2002
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZC.
Subsecretario General
Céamarade Representantes
E.S.D.
Respetado doctor Rodriguez:

Porinstrucciones del honorable Representante
AdalbertoE. Jaimes Ochoa, cordialmente me per-
mito presentar excusa por su no asistencia a la
Sesidn Plenaria programada parael diamartes 5 de
los corrientes, porencontrarse fuerade laciudad y
tener dificultades enlaconexién con Bogota.

Agradezcode antemano su gentil y valiosa co-
laboracién.

Atentamente,
Humberto A. Martinez S.

Asistente.
* %k %k

Bogota, noviembre 5 de 2002
Doctor
ANGELINOLIZCANO
Secretario General

Cémarade Representantes
Congreso

Respetadodoctor:

Comedidamente me permito manifestarle, que
por miintermedio, lahonorable Representante ala
Céamara Eleonora Maria Pineda Arcia, presenta
excusaporno asistir ala Sesién Plenaria. Motivos
ajenos a su voluntad no le permiten estar en la
capital de la Republica, debido a una calamidad
familiar, presentadaen el fin de semana anterior.

Cordialmente.

LibiaStella Arrieta Chica
Asistente VUTL

Honorable Representante ala Cimara.
B

Bogota, 31 de octubre de 2002
Doctor
WILLIAM VELEZMESA

Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes

Ciudad

Cordial saludo:

Pormediodelapresente, le solicitoausted se me
conceda permiso para ausentarme los dias 5,6, 7y
8demi actividadlegislativay poder cumplir con mi
compromiso como Consultiva de Alto Nivel de
acuerdoalodispuesto porel Decreto 2248 de 1995.

Con la presente adjunto invitacién y se hard
llegar actoresolutivo del Ministerio del Interior.

Con sentimientode consideracién y aprecio.
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Marialsabel Urrutia Ocoro, Jairo Martinez Ferndndez, ElSecretario General procede conlalectu-
Honorable Representante Honorable Representante alaCémara, Ta:
Comunidades Negras Colombianosen el Exterior. RAMALEGISLATIVA DEL PODER
Anexo: CopiaalaSubdireccién de Camara. H ok PUBLICO
" BlCanicasicn CAMARA DEREPRESENTANTES
g1 ;
Corporacion Social Inter-Etnica Afio 1 Nimero 7 5 s %‘Slat“ra 2002'290?’
Bogotd, D. C., 25 de octubre de 2002 NOTICIAS Periodo de sesiones del 20 de julio de 2002 al

Doctora
Honorable Representante Maria Urrutia Ocoro

Circunscripcion Especial de Comunidades

Negras

Ciudad

Cordial saludo:

La Corporacién Social Inter-Etnica Obatala,
tiene el gusto de invitarlo al Primer Foro por la
Identidady el ejercicio de las derechos del pueblo
afrocolombianoy consultivade altonivel, que ten-
dra lugar los dias 7, 8, 9 y 10 de noviembre del

presente afio en Universidad Santiago de Cali,
auditorio Pedro Elias Serrano.

Anexo programaciony témdtica.
Con sentimientode consideracidny aprecio.

MarylLuz Herran Cardenas

DirectoraGeneral yRepresentante Legal.
* % Bk

Bogota, noviembre 13 de 2002
Doctor

WILLIAM VELEZMESA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Estimado doctor:

Lapresente tiene por objeto excusarme por la
inasistencia alas sesiones plenarias de los dias 5,
6y 7 de noviembre del aio en curso, en razén a
que tuve que desplazarme hasta los Estados Uni-
dos de América, en mi condicionde Representan-
te alaCamara porlacircunscripcién especial de
colombianosresidentes en el exterior, cumpliendo
asi mis compromisos con la comunidad que me
eligio. -

Como es de conocimiento publico, el pasado 5
de noviembre de 2002 se adelantaron elecciones
enese pais, donde 11 colombianos se postularon
paradistintas posiciones obteniendo tres escafos
enlos congresos estatales de La Florida con Juan
Carlos Zapata; Carolinadel Sur con Gloria Haskins
y RhodeIsland con Stella Guerra Bryant, ademas
de otras seis posiciones deeleccién popular. En
razon alo anterior coordiné con algunos de estos
candidatos para adelantar programas que redun-
denenbeneficio de lacomunidad de colombianos
residentes en los Estados Unidos.

Quiero dejar en claro que antes de mi viaje
presenté una proposiciénante la plenaria de la
Cémara para ser comisionado y excusado a las
sesiones plenarias duranta@el tiempo de mi viaje.
Proposicion ésta que no fuk consideraenrazéna
que solicité conjuntamentela autorizacion parael
cambio de tiquetes nacionales por tiquetes inter-
nacionales, pretendiendo asi acudir al exteriory
recoger las inquietudes dela comunidad que re-
presento.

Atentamente,

Martinez y Zapata: un poderoso dio

Losune unaamistad de varios afios y lahistoria

también los une: Jairo Martinez es el primer colom-
biano elegido pararepresentar alos colombianos
enel exterior ante el Congreso Nacional de Colom-
biay Juan Carlos Zapataes el primer ciudadanode

origen colombiano elegido parala Camara Estatal
deLaFlorida. .

Sonbiendistintos: Jairo Martinez, jamés habia
pensado en la politica hasta este afio cuando deci-
di6lanzarse alaCdmarade Representantes, guiado
porelinstintoy el deseo de retornar alacomunidad
un pocode lomucho que harecibidode ella; Juan
Carlos Zapata, por el contrario, lleva ocho afos
trabajando incansablemente porlacomunidad, por
sus objetivos politicos y pocos conocen lamecdni-
capoliticadel Estado de LaFloridacomoél.

Jairo Martinez, es un sofiador a quien le gusta
pensar en grande, embarcarse €n macro proyectos
gue arrastran un alto grado de riesgo, peroconuna
gran vision; Juan Carlos Zapata es un pragmaético
que sabe exactamente lo que quiere y cémo traba-
jarparalograrlo.

Martinez es un conciliador por naturaleza, le
gustabuscaracuerdos y trabajar en equipo; Zapata
es como una locomotora sin vagones, presiona,
exigeyarrollaenbuscadelosresultados, llamando
alas cosas por sunombre sin permitir rodeos.

Los dos se retinen con frecuencia, discutende
manera permanente sus puntos de vista y su per-
cepcioén sobre el futuro de la comunidad, son un
buen complemento. Ambos tienen claro que es el
trabajo, los resultados y no las palabras lo que al
final termina imponiéndose.

Pasaron varias horas juntos el pasado martes 5

de noviembre en el que Juan Carlos Zapata fue
elegido, bajo el sol de Miami, haciendo caceria a
cada voto. A eso viajé Martinez a Miami, para

apoyaralos colombianos que buscabanlaeleccion
ese diay se llevé en su maleta la satisfaccion del
triunfo de suamigo, sucolegay sucompafneroenla

lucha por lograr progresos paralacomunidad co-
lombiana, no solo del Estadode LaFlorida sino de

todos los Estados Unidos.

(Derechosreservados “El Congresista Online”
2002

Direccion de la sesion por la Presidencia:
( Qué quérum tenemos sefior Secretario?
ElSecretario General informa:
Deliberatorio, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Muy buenas tardes para los sefiores Represen-
tantes, dbrase la sesion sefior Secretarioy favordar
lecturaal Orden del Dia.

20 de julio de 2003, articulos 78 y 79 Ley 5* de
1992.

SESIONPLENARIA

Orden del Dia
Para la sesion ordinaria del dia martes 5 de

noviembre de 2002
Hora: 1:00p.m.
I

Llamado alistay verificacion del quérum.
11

Negocios sustanciados por la Presidencia
m
Proyecto para segundo debate
1. Proyecto de ley nimero 057 de 2002
Camara, 047 de 2002 Senado, “por la cual se

convoca un referendo y se somete a considera-
cion del pueblo un proyecto de reforma consti-
tucional.

_ Autores: Presidente de la Republica, doctor
Alvaro Uribe Vélezy el Ministro del Interior y de
Justicia (E), doctor Fernando Londofio Hoyos.

Ponentes: Honorable Representante Jestiis 1.
Garcia V. (Coordinador); Joaquin J. Vives P.,
Lorenzo Almendra V., Armando Benedetti V.,
Jorge Luis Caballero C., Myriam Alicia Paredes
A., Nancy Patricia Gutiérrez, Gina Maria Parody,

Telésforo Pedraza Ortega, Milton Rodriguez
Sarmiento, Griselda Yaneth Restrepo Gallego,
Javier Enrique Vargas.

Publicacidn proyecto: Gaceta del Congreso
mimero 323 de 2002.

Publicacion ponenciapara primer debate Gace-
ta del Congreso miimero 396 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate
Gaceta del Congreso nimero 439 de 2002.

2. Proyecto de ley nimero 143 de 2001
Camara “por medio de la cual se democratiza la
pautapublicitariade lasentidades oficiales, estable-
cimientos ptiblicos, sociedades de economiamixta,
alos pequenos medios de comunicacion de provin-
cias y capitales y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Representante Boris de Jesiis
Polo Padron.

Ponentes: honorables Representantes Rocio
Arias H., Alfonso Lépez Cossioy Carlos E. Soto
Jaramillo.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
niimero 563 de 2001.

Publicacién ponencia paraprimer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 170 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 417 de 2002.

3. Proyecto de ley nimero 033 de 2002
Cdmara, 011 de 2002 Camara, acumulados “por
lacual se reforma parcialmente laley 5*de 1992,

»*
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organicadel reglamentodel Congresode Senadoy
laCédmarade Representantes”.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Enconsideracion el ordendel dialeido, se abre
la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, cuando tengamos quérum decisorio se le
dara aprobacion al mismo. Tiene la palabra el
Representante sefior Luis Fernando Duque.

Intervencién del honorable Representante
Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, como hasta el mo-
mentono hay quérum decisorio sinodeliberatorio,
y obviamente la discusién del articulado del
Referendonecesitaunamayoriacalificada, le sugie-
ro muy comedidamente Presidente, si podemos
alterarel ordende los proyectos y darle tramite aun
proyecto de ley que reforma la Ley 5* y que se
encuentra ahi en el orden del dia, creo que en el
tercer lugar, ese necesita mayoria simple, y hace-
mos como un acto de buen reconocimiento al
trabajo del Congreso, a ver su sefloria qué opina
sobre ese punto.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

LaPresidencianotiene ningiininconveniente,
pero no hay que olvidar que ¢l Proyecto tiene
mensaje de urgencia, por lo tanto se debe discutir
con prelacién acualquier otro proyecto que esté en
el orden del dia, Representante Luis Fernando
Duque, pero una vez se constituyael quérumdeci-
sorio se hara la propuesta en ese sentido.

Sefior Secretario por qué no le informamos ala
Plenaria en qué punto vamos en relacién con el
primer Proyecto.

ElSecretario General informa:

Sefior Presidente, estamos en el Proyecto de
Referendo en el articulo primero y quedamos al
iniciarla pregunta 3, se aprobaron las dos primeras
preguntas, eneste momentoquedarfaendiscusion, si
usted loordenala pregunta nimero 3.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario démosle lecturarapidoauna
proposicién que no vaaocasionar ningunadiscu-
sién.

El Secretario General procede con la
lectura:

Proposicion

La honorable Cidmara de Representantes la-
menta con profundo sentimiento de considera-
cion, el fallecimiento de manera vil y cobarde del
sefior Antonio Serrano Duarte, padre del honora-
ble Representante a la Cdmara por el Departa-
mento del Caquetd doctor Antonio Serrano Mo-
rales. Y asu vezresaltalalabor altruista del sefior
Antonio Serrano Duarte como hombre de empre-
sa, generador de empleo y crecimiento econ6mico
enesaregion maltrecha por la violencia. Deigual
maneraextendemos nuestracondolenciay solida-
ridad en estos momentos de profundo dolorasu
sefioraesposa Irma Morales de Serrano, sus hijos
elhonorable Representante Antonio Serrano Mo-
rales, Yazmina, Carlos, Cristina y Ramiro asi
como a todos sus familiares y amigos de tan
querido personaje de lacomunidad Caqueteiia.

Tanscribase la presente nota de estilo para ser
entregada en ceremonia especial a sus familiares
por parte de su proponente doctor William Vélez
Mesa, Presidente de JaCamara de Representantes,
firmala propuesta William Vélez Mesa.

Enel mismo orden hay otra proposicién sefior

Presidente dice de la siguiente manera:
Proposicion

La Plenaria de la Camara de Representantes
rechazay condenaenérgicamente el execrable cri-
men del ilustre ciudadano Caquetefio don Luis
Antonio Serrano Duarte, padre del honorable Re-
presentante Luis Antonio Serrano Morales, inte-
grante de la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente de la Camara, y expresa sus sinceras
manifestaciones de condolenciaasus familiares y
allegados. Presentada por Julian Silvay otros hono-
rables Representantes, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion las dos proposiciones leidas,
se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
quedacerrada, cuando tengamos quérum deciso-
rio se dard aprobacion alas mismas, sefior Secre-
tario, informamos de nuevo en qué punto esta el
debate sobre el Proyecto de Referendo.

ElSecretario General informa:

Conmucho gusto Presidente, en el Proyectode
Referendo estamos en el Articulo uno, pregunta
nimero dos quedd aprobada, o seaque quedamos
en la Pregunta nimero 3, del articulo nimero
1°, y alrespecto de esa pregunta sefior Presidente,
quetratasobre las suplencias, hay 5 impedimentos.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sobre la pregunta niimero tres, cudles son los
impedimentos, sefior Secretario.

ElSecretario General procede conlalectu-
ra:

Impedimento por considerar que puede existir
interés directo en la decision que se tome en la
votacion del articulo tres del Proyectode Ley No.
47 Camara, me permito declararme impedido para
votarel articulo mencionado, firma Enrique Emilio
Angel Barco.

Declaracion impedimento teniendo en cuenta,
manifiesto tener conflicto de interés enladiscusion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdén sefior Secretario, ; ya tenemos quérum
decisorio?.

ElSecretario General informa:

Si sefior Presidente, ya se ha completado el
Quérum Decisorio, puede usted someter a vota-
cion el Ordendel Dia.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Cerradaladiscusiondel Ordendel Dia, ; aprue-
balaCorporacién?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobado Presidente, puede someter
las dos proposiciones de condolenciaal Represen-
tante Antonio Serrano.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Cerrada la discusién de las proposiciones de
condolencia, ;apruebala Corporaciéon?

ElSecretario General informa:

Han sido aprobadas, Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Elimpedimento.

ElSecretario General informa:

Yaseley6 el del doctor Angel Barco.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(Dequiénseleyéelimpedimento?

ElSecretario General informa:

Deldoctor Enrique Emilio Angel Barco.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

Emilio Angel Barco, ;aprueba la Plenaria el
impedimento?

ElSecretario General informa:

Hasidonegado.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Siguiente impedimento, Representante Emesto
tengalabondad, salimos de losimpedimentosy ya
le doy la palabra por favor.

El Secretario General continia conlalectu-
ra:

Me declaro impedido para votar el articulo 3,
en cuanto soy segundo rengléndel doctor Marino
Paz Ospina quien esta en licencia no remunerada
mediante resolucién 1585 de agosto 29 del 2002,
firma Francisco Eduardo Lopreto.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

{AceptalaPlenariael impedimento?

ElSecretario General informa:

Hasidonegado.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguienteimpedimento.

El Secretario General continta conlalectu-
ra:

Enrazéndeencontrarme incurso anteelrégimen
de conflicto de interés que describe la Ley 5%
solicito a la Plenaria me declare impedido para
participar en el debate de la votacién y aprobacion
del articulo 3° del proyecto de Referendo,larazon
de mi peticién se fundaen el hecho de ser segundo
rengl6n de lalista que encabeza la doctora Gloria
Polanco, quien porrazones de fuerza mayorno se
encuentra actuando en este momento, firma Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar, Representante ala Ca-
mara.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(ApruebalaPlenariaelimpedimento?

ElSecretario General informa:

Hasido Negado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente impedimento, sefior Secretario

El Secretario General continiia conlalectu-
ra:

Por considerar que me encuentro impedida para
votar varios de los puntos del proyecto de Ley de
Referendo, ya que mis dos cercanos familiares
ocupan cargos de eleccién popular, me declaro
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impedida para votar el puntp niimero 3, relativoa
lasuplencias, firma Araminta Moreno Gutiérrez.

El Secretario General informa:
i ApruebalaPlenariaelimpedimento?

FElSecretario General informa:
Hasidonegado.

En mi carécter de segundo rengl6n y estando
actuando enel Congreso, enlaCdmara de Repre-
sentantes, me declaro impedido para votar el arti-
culo 3, del Proyecto de Referendo. Firma Luis
Carlos Delgado Pefidn.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(ApruebalaPlenariaelimpedimento?
El Secretario General informa:

Ha sido negado. No hay mas impedimentos
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Yoleruegoqueensolidafidad con el Represen-
tante Serrano, antes de darinicio aladiscusion del
articulado, hagamos en honor de su sefior Padre un
minutode silencio.

-Minuto de Silencio-

Muchas gracias. Continuamos sefior Secretario
por favor. -

ElSecretario General continda conlalectu-
e

Sefior Presidente la pregunta nimero 3,
Suplencias. Pregunta: Para eliminar las
suplencias de los Congresistas, Diputados, Con-
cejales y miembros de Junfas Administradoras
Locales, aprueba usted el siguiente texto: El
articulo 134 de la Constituciéon quedard asi:
Articulo 134. Los miembros de las Corporacio-
nes piblicas de eleccion popular no tendrdn
suplente, las vacancias por sus faltas absolutas
serdn suplidas porlos candidatos no elegidos de
sumisma lista, segiin el orden de inscripcién en
ellas, las unicas faltas que se suplirdn serdn las
ocasionadas por muerte, incapacidad absoluta
para ejercer el cargo o renuncia justificada. en
tales casos el titular serd reemplazado definiti-
vamente por el candidato no elegido, que segiin
elorden de inscripcion le s'ﬁue en forma sucesi-
va y descendente en la misEza lista electoral, la
renuncia voluntaria pero np justificada, no pro-
ducird como efectos el ingl'?so ala Corporacidn
de quien deberia suplirlo) pero tampoco serd
causal de pérdida de investidura. Derogase el
articulo 261 de la Constitucion Politica.

Sefior Presidente estd leidala pregunta niimero

3, tiene tres proposiciones sustitutivas y tres aditivas,
en suorden comenzamos con las sustitutivas, pero
antes quiero informarle que se han inscrito los
siguientes honorables Representantes parahablar
sobreeste tema, Luis Enrique Salas, Oscar Wilches,
Manuel Avila, Hugo Zarrat¢, Pedro Arenas, Ledn

Buenaventura, Luis Fernandb Armario, Dario C6r-
doba, Julian Silvay Omar Baquero.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Perdon sefiores Representantes, si continuamos
examinandocadanumeral con Representantes que
sehayaninscrito paraintervenir, sobre cadauno va

. i i =
a ser imposible en lo que testa del afio sacar el
Referendo.

Lapropuestaes, hay varios numerales acorda-
dos porlos Ponentes y con varios Representantes,
que no originan mayor discusién, por lo tanto es
poneren consideracién de los Representantes esos
numerales, que los Ponentes en su calidad, resuel-
van las preguntas e inquietudes que tengan los
Representantes a ver si podemos avanzar en la
discusién del Proyecto de Referendo, pero para
éste solonumeral, el numeral 3, ; cuantos inscritos
hay sefior Secretario?

El Secretario General informa:
11, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siasivaaser pornumeral, es imposible sacarel
Proyectode Referendoniesta, nilasemanaentran-
te de Cdmara, ni en los dias que falta, entonces la
propuesta que hace la Presidencia y que se ha
acordado con muchos delos Representantes de las
diferentes Bancadas, es avanzaren ladiscusiénde
los numerales que intervengan los voceros de las
Bancadas preferiblemente los ponentes paratener
m4s tiempo en el examen en la discusion de los
numerales que originan mas discusion.

Tienelapalabrael Representante César Negret.

Intervencion del honorable Representante
César Negret Mosquera:

Gracias senor Presidente, me parece que se estd
generando una especie de dictadura de Ponentes,
tantoenla Tributariay ahoraen el Referendo, enla
Tributaria hay reuniones a puerta cerrada
sistematicamente entre Ponentes sin ninguna parti-
cipaciéndelos Representantes de laComision, y si
ahorano vamos atener tiempode discutir amplia-
mente lodel Referendo es muy complicado, méxi-
me cuando hay temas que se negaron en las Comi-
sionesy que el Gobierno vuelve y los presentaen las
Plenarias, de modo que yo quiero que con todo
respeto limitemos el uso de la palabra a menos
tiempo de cada Representante, pero que cadauno
puedaintervenir, Presidente muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Para sumocién de orden Representante Julian
Silvay después el Representante Wilson Borja.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, yo trato de entender
su preocupacion, la furia que genera la Ley que
generaun Referendo, pero definitivamente Presi-
dente nosotros no podemos renunciar alusode la
palabra, esunderecho que nos da el Reglamento,
yomuy respetuosamente le solicito a usted Presi-
dente que busquemos cualquier otro mecanismo
diferente aeste de castrarle o quitarle 1a oportuni-
dad alos Congresistas Representantes alaCamara
concretamente para que incidan de una u otra
manera sobre un articulado tan supremamente im-
portante e historico como es el articulado de una
Ley que convocaaun Referendo.

LosPonentes conocen al dedillo el Referendo,
las Comisiones primeras trabajaron dos meses con
el Referendo, nosotros enlaPlenariade 1aCamara
llevamos con este es nuestro segundo diade debate
al Referendo Presidente y yo consideroque nos ha
rendido, hemos agotadodos puntos del Referendo,
siendo juiciosos, asistiendo puntualmente alacon-
vocatoria Presidente, a dia viernes por tarde tene-

mos este Referendo votado en la Plenaria de la
Camara de Representantes, por lo tanto sefior
Presidente yo recurro asubuena voluntad, al tinoy
al tactoque usted hatenido parael manejoinicial de
este Proyecto de Referendo, para que sigamos en
ese sentido y en esa ténica y tenga la completa
seguridad sefior Presidente que esta semana saca-
moselReferendoy nonos quedaese saboramargo
de que no tuvimos la oportunidad de interveniren
algunos puntos del Referendo. Yo por ejemplo
pienso intervenir en tres 0 cuatro puntos del
Referendo porque considero que alos numerales
les faltamas claridad, lo tinico que uno pretende y
busca Presidente es claridad, para tratar de prote-
gerlosintereses del pais, pero también para tratar
de proteger losintereses del mismo Congresodela
Republica. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Sumociénde orden Representante Borja.

Intervencién del honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, aqui estamos tomandounas
decisiones que a mi me preocupan, aqui se toman
decisiones comenzando por usted que violan el
Reglamento, y se cree que porque la Plenaria lo
apruebaes vilido, no aqui tenemos un Reglamento
aprobado que esunal ey, que tenemos que cumplir
Presidente, y yo no estoy aqui para hacer leyes
porque le convenga al Gobierno o no, porque le
convenga o no alos Ponentes, yo estoy haciendo
leyes aqui porque le convengan al pais por favor,
aqui vinimos fue a eso, aqui no vinimos nosotros a
votar, porque sencillamente alguien presionade que
hay que votar tal ley, o tal articulo, o tal cosa, o
sencillamente porque tenemos mucho trabajo yhay
otras leyes ahi que hay que aprobar, no Presidente,
aqui estamos votando por el pais y para el pais.

Y yo Presidente desde ya, digo que me niego
totalmente aquelaley 5*se sigaincumpliendo aqui
en esta Plenaria y soy el primero en exigir que se
cumplalaLey 5%, endebate y en todo, porque aqui
hemos permitido en aras de favorecerlo que usted
havenido haciendo como Presidente, que se recor-
te Jos minutos de intervencién, que se recorten las
itervenciones, toda una cantidad de cosas que
viola esa Ley 5" y yo no estoy dispuesto a seguir
haciéndolo Presidente; entonces paciencia, buena
malo, y mds bien arranquemos a la discusion,
porque yo no voy apermitir que sobre cadaunode
los numerales que plantee que tengaoposicion, me
coarten el derecho a decir qué pienso.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Crissien, y después el Represen-
tante Omar Armando Baquero, y arrancamos en-
tonces con la discusion.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Crissien Borrero:

Gracias sefior Presidente, para manifestarle que
estoy totalmente de acuerdo con lo propuesto por
usted, en la semana anterior estuvimos aquientres
sesiones de 10 horas cada una, discutiendo el
Referendoy tinicamente aprobamos dos articulos,
hemos tirado una semana completa donde hay
cualquiercantidad de intervenciones y todasiguales
la una a las demds; entonces yo que le pido a los
compaiieros de la Camara, que por favor si vamos




GACETA DEL CONGRESO 37

Miércoles 5 de febrero de 2003

Paginall

a hacer las intervenciones las hagamos en forma
completa, pero no nos dediquemos a repetir el
mismo discurso 20 y 30 veces, el Congreso esta
aqui paratrabajar, paralegislar doctor Borja, pero
nopara veniraqui a hablar porhablar, parasaliren
televisiony paraquelos veanen Sefial Colombiaen
cadaunade sus Regiones.

Entonces les pido por favor que seamos concre-
tos y seamos objetivos, que el pais estd pidiendo
que éste Congreso trabaje y legisle, y no que
vengamos aqui a expresar nuestras posiciones,
porque loque hacemos es demorar y demorar cada
vez este Referendo que necesita el pais. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Baquero.

Intervencién del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes empiezo por decirles que paradiscusion
del presente numeral del articulo 1, retiromi nombre
en la discusion, yo aparezco alli, pero me parece
sefior Presidente y sefiores Vicepresidentes que
deberiamos buscarla forma nuevamente de que se
pueda llegar a la participacion en lo posible por
Bancada, desde luego que hay numerales quelesio-
nan los intereses de mi regién como es el de la
reduccién del nimero de Congresistas para el
Meta, en el cual voy a pedir que me permitan
exponer mis puntos de vista, vuelvo y repitoretiro
minombre sefior Secretario enladiscusidonde este
numeral.

Quiero proponerle sefior Presidente que a partir
delmomento y hastaque terminemos ladiscusiony
aprobaciéndel Referendo, sesionemos permanente-
mente mafianas y tardes, que se paralicenomejor, se
suspendanlas sesiones delas Comisionesy trabaje-
mos pordecirmafianamiércoles trabajemos también
sobre Referendo en las horas de lamafanay enlas
horasdelatardey eljuevestambién enlamananay
enlatarde, ysifuere precisoel viernestambiénenla
maifianay en las horas de la tarde, porque creo que
aqui hay buena voluntad por parte de todo el Con-
greso para sacar presentarle al pais esta propuesta
de Referendo, comprendo por falta de organizacion
delas Bancadas la posicion de algunos compaferos
de no poder, es decir, querer participar, y querer
participar sanamente, yo creo que aqui todas las
personas que tomamos la palabra paraladiscusion
esporque nuestrasideas pueden servir paraalimen-
tarladiscusion, por eso tampoco se le puede poner
vetoanadie, aquies Parlamento y es paraque todos
hablemos, si no fuere posible laorganizacionde las
Bancadas pues habra que trabajar de 8:00 de la
mafanaa 12 :00delanoche, con el finde escuchar
atodas las personas, pero de verdad sefior Presiden-
te, que sile propongo que se suspendan las sesiones
en Comisiones y hoy hastalas 12:00 de lanoche y
mananaestaremos hastalas 8:00de lamafianaaqui,
presentes. Este seguro sefior Presidente que el Con-
gresotiene muy buena voluntad para sacar adelante
este Proyecto durante la presente semana, pero
tambiénentiendalaposiciénde algunas personasque
quieren expresar sus puntos de vista y quedarian
frustrados que se apruebe un numeral de estos y no
poder expresarlo que ellos sienten.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Senor Secretario, de nuevo cuéles fueron los
numerales que segin los Ponentes y otros Repre-
sentantes sobre los que se puede hacer ladiscusion
enbloque, aclarando la votacién seria numeral por
numeral.

El Secretario Generalinforma:

Lassiguientes preguntas,la1,2,3,4,5,7,11y
13. Los Ponentes de esos numerales presentaron
una proposicion que fue aprobada en la Plenaria
paraque sedebatan y se aprueben o no primero que
todos los otros numerales.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Vamos a abrir la discusidon sobre esos numera-
les, quedaabiertaladiscusion, Representantes que
quieranintervenir y que estininscritos por Secreta-
ria, en ese orden se dard la palabra, pero entonces
estd abiertaladiscusiény el examen sefior Secre-
tario delos numerales, aclarele alos Representan-
tes.

El Secretario General manifiesta:

Sonlos siguientes numerales 1 y 2que ya fueron
aprobados.

3,4,5,7,11 y 13, en ese orden aprobd esta
Plenarialasemana pasada.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se abre ladiscusion de esos numerales, continia
la discusién, damos el uso de la palabra a los
Representantes segiin el orden de inscripcién sefior
Secretario por favor.

Vamos aleerlas sustitutivas también Represen-
tante Fernando Almario, porque esté abierta la
discusion sobre esos numerales del articulo 10, esta
en consideracién y vamos a dar la palabra, la
proposicién sustitutiva sefior Secretario.

Sobre esos, ofrezco la palabra para su mocién
de orden Representante Gustavo Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Lamociénde orden puede ser sobre cualquier
cosa, peroes sobre ese método. Yonole veologica
Presidente a hacer un salpic6n de temas diferentes
sobre los que versan esos numerales que usted ya
dijo, que son temas diferentes en un soloespaciode
discusién porque no vamos a tener orden en la
discusién, eso no es procedente, me parece que
usted se estd acelerando en las ganas de que esto
salgalo mas rdpidamente posible aprobado, esta-
mos sacrificando el método, me parece que lo
conveniente es, punto por punto, porque cada
punto serefiere aun temaque notiene que ver con
los demds puntos, por eso es un Referendo asi
como ha sido presentado. Si nosotros vamos a
discutir el temade las suplencias, junto conel tema,
por poner un ejemplo, la crisis fiscal colombiana,
qué tiene que verlouno conlo otro, y entonces va
ahaberun pocode Representantes hablando de un
tema, otros hablando de otro, otros hablando de
otro, otros hablando de otros, como si se tratarade
cumplirunrequisito, queel debate fuese mas bienun
requisito, si hay que dejarlos hablar pero al final
vamos a votar y aprobar, y entonces para qué la
discusién, ahi hay un mensaje subliminal que des-
precialadiscusién propiaen cadanumeral, y fijese
usted que las discusiones no son despreciables, las

discusiones han cambiado losnumeralesenlosdos
que hemos discutido hasta ahora.

Asique Presidente, yo le pido que paraque no
estemos, y yahemos perdido varios minutos en este
preambulo, discutamos numeral por numeral, sin
afan, podemos evacuarel tres, podemos evacuarel
cuatro, podemos evacuar el cinco, seguramente
llegaremos al seis o siete en el dia de hoy, y esoes
la mitad ya del Referendo, asi que me parece
Presidente que no cambie los métodos, mantenga-
mos laidea, iniciemos la discusién del tres, yaun
parlamentario se abstuvo, yono voy ahablarenel
tres, fijese usted, que hablen los que se inscribieron
y votamos de acuerdo a esa discusion el tres, €
iniciamos el cuatro, pero no juntemos unos temas
que nada tienen que ver unos con otros, porque lo
que hacemos es un salpicén Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se haceimposible, si por cadanumeral se vana
inscribir 10, 12 Representantes va a serimposible,
notengoningiininconvenientey asilohe demostra-
doenel pasado para que puedan intervenir todos,
loque buscamos es que en los puntos que creemos
nosotros no hay muchadiscusién, se puede acelerar
el debate, Representante Gustavo Petro.

Representante Navas.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Mire Presidente, desdelaunaen puntodelatarde
estoy acd como consta en las actas, la demora en
tramitarlano hasidode nosotros, laMesano se habia
instalado. Segundo: El ordenl6gicoen unareforma
de estas es estudiar articulo por articulo y aprobar
articulo porarticulo, si todos quieren hablar, todos
tienenderechoomuéstreme en quedisposicidondela
Ley 5% se dice que no puedan hablar.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Lapropuestaes, Representante Herrera.

Intervencion del honorable Representante
José Manuel Herrera Cely:

Gracias sefor Presidente, pararespaldarla pro-
puestaque usted hahecho, le sugierorespetuosa-
mente la someta a votacion, es que entiendo lo
respetable que esdiscutirnumeral pornumeral, yno
se trata de atropellar la filosofia de la discusion
comotal, sino de ordenarnos en algunos numerales
que se prevé no van a tener mayor discusién, aiin
mas ya hemos firmado una proposicién varios
Representantes para pedirle que mafianano haya
Sefial de Television, porque esonos vaaretardarla
discusion.

Entonces sefior Presidente, le sugierorespetiio-
samente, sometaa votaciénla propuestasuya, que
esos articulos nos parece no van a tener mayor
discusiony vamos aevacuarmejorel tema. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

No, yaes segunda mocionde orden Represen-
tante Borja, por favor.

El Representantes José Manuel Herrera
Cely, expresa:

Sométalaa votacion sefior Presidente, sométala
avotacion.

Direccion de 1a sesion por la Presidencia:
Sumocion Representante Borja
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Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso BorjaDiaz:

Mire Presidente, si usted quiere someterestoa
votacidn, yole quiero leer elarticulo 158 delaley
5%, 0 vamos atenernos aqui 0 yo sencillamente me
retiro si aqui se quiere violar|aley, los que hacemos

laley. ]

I

El articulo 158 dice: Disausion sobre las ponen-
cias, resueltas las cuestiones fundamentales seleera
y discutird el proyecto articulo por articulo, y ain
inciso porinciso, siasi lo solicitare algiin miembro
delaComisién, por favor Presidente, empezamos
tarde porque ustedes lle garon tarde y no habia
quérum, y ahoranoshemos metldo enunadiscusion
que hemos perdidoel tlempo sobreesto, cuandoya
debiamos estar votandolos artlculos

Sefior Presidente eso es;lo quedicelaley 57, ./
no se puede seguir perm1t1¢ndo violar, es mas, si
usted quiere aprobar esa proposicién, tendria que
abrir ladiscusién sobre el ﬁnsmo porque aqui se
aprobaron dos proposmones seaprobdla propo-
siciondela Television, pero se aprobd la proposi-
cién firmadaporla mayona denosotros, endonde
sedeciaque debia dlscutlrsc numeral por numeral
y votarse numeral por numeral Presidente, y esas
estdn ahi escritas, tienen qule estar Presidenteenel
acta de las pasadas sesiones.

Presidente, por favor, y5 loentiendo que tenga
que recibir la orden del seﬁor Uribe, pero eso no
significaque violentemos todas lasleyes porcum-
plir, por favor. f

Direccion de la sesion|por la Presidencia:

Bueno, vamos a iniciar la discusion, de los
numerales segiin proposi¢ion aprobada que no
tienen mayor discusion, enese orden vamos adar

lapalabra, sefior Secretario, lalistade los oradores
enel orden paradarla palabfasobre el numeral tres
delarticulo primero, numeral tres del articulo prime-
ro. ]'

ElSecretario Generalinforma:

Las sustitutivas van después del debate Repre-
sentante. En suorden y ustéd fue el primero que la
presenté doctor Almario. |

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos a dar la palabra :Seﬁor Secretario, en el
ordende inscripcién por favor.

ElSecretario Generalﬁnforma-

Seinscribié como prlmero Luis Enrique Salas,

se retiré en el momento, el siguiente es Oscar
Wilches.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Oscar Wilches para el numeral
tresdel articulo primero.

El Secretario Generalinforma:

Tampocoesta.

Direccién de la sesi(’m1 por la Presidencia:

Siguiente orador sefior §ecretaﬁo.

ElSecretario Generalinforma:

Manuel Avila i

Direccién de la sesio l por la Presidencia:

Representante Avila, Tres minutos Represen-
tante.

Intervencion del hongrable Representante
Manuel Dario Avila Perplta:

Correcto, gracias sefior Presidente, yo quiero
expresar ante esta Plenaria mi desacuerdo con el
numeral tres del Referendo. Yo hago parte honora-
bles Congresistas, de un proyecto politico de ca-
ricterregional, mizona, laregiénde Uraba, durante
150 afios, vinimos ejerciendo los ciudadanos el
derechoal voto y dela participacién democrdtica,
lo hicimos por los diferentes partidos politicos
tradicionales y los que emergieron en el pais, con
especial presencia algunos enlaRegion de Uraba
comola Unién Patriéticay el Movimientode Espe-
ranzaPaz y Libertad, y durante esos 150afios, alos
lideres de la Regién de Uraba nos motivaba los
discursos partidistas y las chequeras de los jefes
politicos, queiban alazona; pero pasado el debate
electoral, los volviamos a ver durante cuatro afios.

Hoy, cuandoladirigenciadelaregién haentendi-
do, que mediante un proceso de unidad, de

concertacionde los partidos tradicionales, e incluido
el Movimiento de Esperanza Paz y Libertad,
reinsertado del EPL, nos pusimos de acuerdo para
llegaraeste Congresode laRepiblica, motivados a
ladefensayalapresenciadelaRegionde Urabaen
este escenario, cuando tenemos laregiéon de Uraba
enel Departamento de Antioquiacon los mas altos
indices de pobreza, de desempleo y analfabetismo,
precisamente por la falta de oportunidad, ante el
Gobierno Central, no podemos estar de acuerdo
entonces, que mediante un proceso democratico
amplio,donde los ciudadanos fueron consecuentes,
que ibamos a tener una alternancia en el poder,
quienes estibamos en esa lista, hoy se digaque no
podemos cumplir ese compromiso porque este nu-
meralnosloestaimpidiendo.

Creemos nosotros que frente a esa practicadel
pasado, de comprar votos y comprar dirigentes s
mucho mas democratico y mas practico, hacer
coaliciones, hacer wuniones y poder
programaticamente defender desde ésta Corpora-
ci6éncomolovamosahacer, intereses deunaregion
como la de Uraba y a lo mejor, habré aqui otros
movimientos conesamismaperspectiva.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario, para que los Representantes
puedan hacerreferenciaalas sustitutivas, por favor
los ilustra sobre las mismas, dandole lecturaalas
que se han presentado sobre esa materia.

ElSecretario General informa:

Con mucho gusto sefior Presidente, se han
presentado cuatrosustitutivas, y tres aditivas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Léalas sefior Secretario

El Secretario General procede con la lec-
tura:

Ensuorden sefor Presidente.

Sustitutiva,

Proposicion

Suplencias, presentada por Luis Fernando Al-
mario.

Pregunta: Para que el pueblo sepa siempre por

quienemite su votoy eliminar las suplencias, aprue-
bausted el siguiente texto?

El articulo 134 de la Constitucion Nacional
quedara asi: Articulo 134: “Los miembros de las
Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, no

tendran suplentes, las inicas faltas absolutas que se
supliran, serdn las ocasionadas porlamuerte, inca-
pacidad absoluta paraejerciciodel cargo o renun-
ciajustificada.

Las{faltastemporales se suplirntinicamente por
fuerzamayor o caso fortuito, en tales casos el titular
serdreemplazadodefinitivao temporalmente porel

candidatonoelegido, que segiinel ordende inscrip-
ciénle sigaenformasucesivaydescendenteenla
misma listaelectoral.

Larenuncia voluntaria, pero no justificada, no
producird como efecto el ingreso ala Corporacion
de quien deberia suplirlo, pero tampoco sera causal
de pérdidade investidura.

Laleyreglamentardlas renunciasjustificadas y
los casos de fuerza mayor 6 caso fortuito”.

Firmalapropuesta Luis Fernando Almario.

Una mocién de orden estd pidiendo el doctor
Carmelo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Para su mocién de orden Representante
Carmelo.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Seiior Presidente, para solicitarle que una vez
queel sefor Secretariolealasustitutiva, el autorde
lamismaexplique cual esladiferenciaconel texto
original, paraque lacomprendamos todos.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Asi se hard sefior Representante, pero unavez
se haya terminado de darle lecturaala sustitutiva

paraque se puedanreferiraellalos Representantes
que estan inscritos y obviamente que el proponente
vaatener laoportunidad de sustentarla.

Siga sefior Secretario por favor.

ElSecretario General continda conlalectu-
ra:

Siguiente sustitutivadel doctor Julian Silva.

Elarticulo 134 dela Constitucidn Politica que-
daré asi: “Los miembros de Corporaciones Publi-
cas de eleccion popular no tendréan suplentes, las
vacantes por sus faltas absolutas seran suplidas por
los candidatos noelegidos de sumismalista, segtin
elordende inscripcionenella.

Las uinicas faltas que se suplirdn, serdnlas oca-
sionadas por muerte, incapacidad absoluta parael
ejercicio del cargo o renuncia; silarenunciano se

justifica, quienlohagano podra volverainscribirse
como candidato a ningiin cargode eleccién popu-
lar. FirmaJulidn Silva.

Sefior Presidente modificaronlaotra sustltutlva,
las demas son aditivas.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Lealas aditivas también, sefior Secretario.

ElSecretario General continiia conlalectu-
ra:

Proposicion Aditiva

Teniendo en cuanta que hay claridad sobre la
definicion delajustificacion de larenunciapresen-
tada por los miembros de las corporaciones publi-
cas de eleccion popular, me permito proponer la
siguiente modificacién. Elarticulo 134 delaCons-
titucién quedara: articulo 134: los miembros delas
corporaciones publicas de eleccion popular no
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tendran suplente, las vacancias por sus faltas abso-
lutas seran suplidas por los candidatos no eiegidos
ensumisma lista segin el orden de inscripcion en
ella, las tnicas faltas que se suplirdn serdn las
ocasionadas por muerte, incapacidad absoluta para
ejercicio del cargo, renuncia justificada, en tales
casos el titular serd reemplazado definitivamente
porel candidatono elegido, que segtn el orden de
inscripcionle sigue en formasucesivay descenden-
teenlamismalistaelectoral.

Larenuncia voluntaria pero no justificada no
producird comoefectoselingresoalaCorporacion
de quien deberia suplirlo, pero tampoco causarle
pérdidadeinvestidura, paraefecto delo dispuesto
enestearticulolajustificaciéndelarenuncia volun-

taria seré calificada por Plenaria de la respectiva
corporacion. Firma Buenaventural.eon.

Otra Proposicion modificativa,

Que se eliminen lados palabras renunciajustifi-
cada, Wilson Borja.

Siguiente aditiva, se modificalaredacciondel
articulo 134 propuesto porel pliegoy eliminese el
siguiente texto: los miembros de las corporaciones
publicas de eleccién popularno tendrin suplentes,
preservandoensulugarel siguiente articulo, articulo
134:1as vacancias por faltas absolutas de los miem-
bros de las corporaciones ptiblicas de eleccién
popular seran suplidas por los candidatos noelegi-
dosde sumismalista, segiinel ordende inscripcién
encellas, las faltas que se supliran seran las ocasio-
nadas por muerte, incapacidad absoluta para ejer-
ciciodel cargo orenunciajustificada.

Se elimina la palabra dnicas, en tales casos el
titular serdreemplazadodefinitivamente por el can-
didatonoelegido, que segin el orden de inscripcion
le siga en orden sucesivo y descendente y en la
mismalistaelectoral, las faltas temporales se supli-
ran de maneratransitoriay previamente motivadas
como consecuenciade enfermedad general, profe-
sional, suspension del ejercicio, investidura popular
por decision judicial en firme, por secuestro, porel
candidatonoelegido que segun el ordende inscrip-
ciénle sigaen orden sucesivoy descendenteen la
misma listaelectoral, sin que ello genere paraestos
derechos pensionales distintos a los causados y
reconocidos durante tres afios anteriores ala pose-
siénreglamentariaante lacorporacién. FirmaOctavio
Benjumea.

Y laltimaaditiva esincluirel votoen blanco
porelsefior Ministro, sefior Presidente estan leidas
todas las proposiciones que versan sobre el nume-
ral 3.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Entonces esta en consideracion el numeral 3,
con las proposiciones tanto sustitutivas como
aditivas, se abre la discusion, como ya se hizo de
estas proposiciones del numeral 3 con sus propo-
siciones, sustitutivas y aditivas, en el orden de
oradores inscritos tenga la bondad, inscriba al
Representante Luis Fernando Duque también se-
fior Secretario por favor paraque intervengasi, y al
Representante Amintambiénloinscribe porfavory
cerramos las inscripciones sobre este numeral.
Continte sefior Secretario quién sigue en el orden
deldiaporfavor.

El Secretario General informa:

Eldoctor Wilson Borja.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Borja

Intervencién del honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, muy rapidamente una Pre-
sidente, yo habia planteado lo de las suplencias
perolaretiré porquerealmente enel 134 sise habla
de suplencias, pero si hay una preocupacién Presi-
dente, que aunque pasé una propuestaloque quiero
es que se abra el debate para ver como lo aborda-
mos, es que ennuestro criteriorenunciajustificada
deja a la puerta abierta, por ejemplo, es 0 no una
renunciajustificadaque un Representante no puede
trasladar su familia aqui porque su hijo esta enfer-
mo, etc., etc., aqui se puede permitir cualquier cosa
conlarenunciajustificada, aunque yoplanteé que
se retirara la frase renuncia justificada, también
tengo algunas preocupaciones, que me han plantea-
do algunos compaiieros, por ejemplo, los compa-
fieros que estdn amenazados y tienen que salir del
pais, coneso pierde su posibilidad de seguir siendo
Congresista, esocabriaen unarenunciajustificada,
mi preocupacidnes dejar abiertarenunciajustifica-
da, sin calificarla es permitir el mismo carrusel y
nosotros creemos que hay que eliminar cualquier
posibilidad del carrusel, por eso aunque yo he
planteado que se elimine la frase me preocupa
también aspectos como eso que acabo de plantear,
que es muy justificado una persona que tenga que
salirdel pais, entonces hay que buscarlos mecanis-
mos para que realmente esto se cumpla, porque si
no por ahi se vala practica Presidente, que esloque
hadanado aeste pais todas estas cosas, la practica
no tanto las cosas de leyes.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Siguiente inscrito sefior Secretario.
El Secretario Generalinforma:
Sisefior Presidente, Pedro Arenas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Arenas, noesta, siguiente.

ElSecretario General informa:

Doctor Arenas, Le6n Buenaventura.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Buenaventura

Intervencion del honorable Representante
Buenaventura Ledn Ledn:

Gracias sefior Presidente miintervencioninicial-
menteparaexpresar mi voto positivo porel articulo,
sin embargo hemos presentado una proposicion
aditivaque consiste en losiguiente, lo que le hemos
agregadoalaparte final del articulo paraefectos de

lo dispuesto en este articulo la justificacién de la
renuncia voluntariaserd calificadaporlaPlenariade
la respectiva corporaciéon. No obstante que la
ponenciadice encuantoalarenunciajustificadaque
de acuerdo con el reglamento del Congreso es la
respectiva corporacionlaque define las circunstan-
cias que motivan o no paraaceptarla, nilaLey 5%,
ni los reglamentos de las demds corporaciones,
asambleas y concejos lo contemplan, por eso veo
laimperiosanecesidad de que el articulo constitu-
cional contemple igualmente que larenunciajustifi-
cadaseadefinidaporlarespectiva corporacion, en
ese sentido es mi intervencion para darle rango

constitucional y que sean las corporaciones las que
definan silarenunciaesté onojustificada, gracias
sefior Presidente.

ElSecretario Generalinforma;
Sigue en el uso de la palabra el doctor Luis
Fernando Almario

Intervencién del honorable Representante
Luis Fernando Almario Rojas:

Gracias sefior Presidente, las licencias noremu-
neradas dieron lugar a que algunos miembros de
corporaciones publicas las utilizaran para carrusel
de pensiones o para sencillamente en el fondo
engaiiar al elector y que aparecieran en estas cor-
poraciones personas que no habian aparecido in-
clusiveenlaaccién proselitistadonde se eligid al
principal, poreso me parece muy importante elimi-
narlaposibilidad de esas licenciasremuneradas que
es en el fondo lo que ha hecho dafio a algunas
corporaciones por el usoindebido que algunos le
han hecho, no todos, estoy seguro que en el Con-
greso de la Republica mas del 80 o 90% de los
Congresistas no han hecho mal uso de esta prerro-
gativa, personalmente llevo diez, once afios enel
Congreso y jamds he hecho un acuerdo, ni he
dejado pensionaranadiey sialguna vez estuvo aqui
un segundo rengldn fue por una razén de fuerza
mayor, reconocida por el Consejo de Estado, por
eso yo creo muy importante que se defina por parte
del Congreso y en el Referendo que no haya
suplencias, pero se consideren los casos de fuerza
mayor o caso fortuito.

Primer lugar, vacanciaabsoluta yalaredaccion
del texto presentado por el Gobierno y aprobado
por las Comisiones Primeras, manifiesta que en
casode muerte necesariamente tiene que ser reem-
plazado, si no hiciéramos esto sencillamente en
algunos casos hasta por deporte comenzarian a
eliminar principales y acabarian con movimientos,
inclusive las minorias politicas, el doctor Wilson
Borjapor ejemplo s€ que ya sufrié atentados como
lohe sufridoyo, delos cuales nos salvamos milagro-
samente, ficilmente serfaeliminado sumovimiento
con que lo eliminaran a €l o eliminaran al mismo
principal de un movimiento de minorias politicas,
por eso creo muy importante ratificar aqui lo que
viene siendo aprobado por las Comisiones Prime-
ras e igualmente presentado por el Gobierno.

Igualmente en el caso de unaincapacidad defi-
nitiva, una persona que por alguna razén quedo
médicamente de por vidalesionaday yaen capaci-
dad definitiva, tiene derecho el movimiento y sus
electores o suregiénaque vengaalguien areempla-
zarlos, yaestd en el texto, igualmente larenuncia
Jjustificada, la renuncia justificada se puede dar,
aunque si estoy de acuerdo con el Representante
Wilson Borja es necesario que la ley defina esa
renuncia justificada y por eso en la proposicién
sustitutiva he puesto que la ley definird qué es la
renunciajustificada, pero hay otros casos, el de las
vacancias temporales, en primer lugarhoyhay doce
diputados del Valle secuestrados, con lo cual se
eliminaria la Asamblea del Valle por decisiénde
grupos almargende laley, al noreemplazarlos por
unarazonde fuerzamayor sencillamente estamos
dandoles validez a quienes estan atacando hoy la
democracia, igualmente hay casos comoel de las
mujeres queestan hoy aquiennuestroCongreso, en
representacion de las madres, donde por una ma-
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ternidad sencillamente quedaria su movimientosin
representacién en el Congreso, o qué pasaria cuan-
dohay unaincapacidad temporal, unacirugia,node
8dias,de 15dias, sinode 2 6%3 tres meses, entonces
enesos casos habriatambién que mirarsientraono
areemplazario un segundo o tercer renglén, y qué
pasacuando hay unadecisidn de autoridad compe-
tente contra un Parlamentario, un diputado, o un
Concejaldonde laConstitucién manifiestaque mien-
tras no sea condenado se cansidera la presuncién
deinocencia, personalmen:te estuve privadodela
libertad 22 meses y fui absuelto, qué tal que enesos
22 meses el Caqueta se hublera quedado sin Re-
presentante alaCamara, con dos Representantes
hubieraquedadoconel 50%, porunasituaciénde
fuerza mayor, a mi se me demando la curul y el
Consejo de Estado me ratific, no me posesioné
por un motivo de fuerza mayor, fui absuelto y el
Consejo de Estado me ratificé mi curul, pero aqui
estuvo misegundorenglén el sefior Edgar Calderén
representando intereses demi departamento, en-
tonces llamo laatenciéna laCamaray al Gobterno
paraque aprobemosla sustitutiva quehe presenta-
doenese sentido, solamenﬂ: agregarle: encasode
una falta temporal ]ustlﬁcada por fuerza mayor,
caso fortuito en esos casas habra lugaraunreem-
plazoylogicamentelaley dpfiniracuando sonesos
casos,como le digoel caso Liel secuestro, licencia
de maternidad y situacionesfjue he venido manifes-
tando en este momento, mughas gracias, unainter-
pelacion, muchas gracias.

Direccion de la sesion;por la Presidencia:
Se inscribe Representarte [van Diaz.
ElSecretario Generall nforma:
Estdinscrito,doctor. = |

ElSecretario Generalinforma:

Contindaenelusodelapalabrael doctor Dario
Cérdoba.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Yel Representante Zanjir Silvatambién sobre
ese tema quiere intervenit, pero no lo hace en el
orden Representante Zanjir para poderle dar el
orden paraque por las vias de la interpelaciénno se
interfiera el orden de orjdores, Representante
Cordoba, ;quién estd en el nso de la palabra sefior
Secretario?

ElSecretario Generalinforma:
Representante Julian Silva.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Representante Silva

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julidn Silva Meclile

Gracias sefior Presiderite, es una muestra este
numeral, que prima facie fjo suscitaba discusion,
pero es que si uno se ponela examinar y adesme-
nuzar el numeral se da cugnta que tiene muchos
vacios, que es lo que nosotrps queremos suplir aqui
en este Congreso, sefior Presidente, no dejar va-
cios que en el dia de maffana no nos quede otra
alternativaque lamentarnoy, laintervencidon vacon-
cretamente seitor Presidentf aunasancion indirecta
que le estaria haciendo el[Constituyente, en este
casoaunacircunscripciénielectoral concretamen-
te, y lasanciones lasiguiefpte: Laley, me imagino
que va a reglamentar y g decir cudles son las

renunciasjustificadas, si poralgunacircunstanciano
se puede justificarunarenuncia, pidolaatenciénde
mis colegas porque considero que lo que voy a
decir es muy importante, si no se puede justificar
una renuncia dice que tampoco serd causal de
pérdidade investidura para el Congresista, perosi
es una causal de la pérdida de una curul para la
circunscripcion electoral, se sancionala circuns-
cripciénelectoral mas que el individuo, mds que al
Congresistay me parece supremamente grave este
hecho, sefior Presidente, porque el proyectodeley
rezalosiguiente: que si nose justificalarenunciano
podra entrar la persona que esté en segundo ren-
gléncomoinscrita, enese orden deideas se le quita
la curul repito nuevamente, a la circunscripcion
electoral, porello la proposicién queradiqué enla
Secretaria en el sentido de que no sea causal de
pérdidadelacurul paralacircunscripcionelectoral
unarenuncianojustifica, sefior Presidente, yo con-
sidero que sobre eso debemos de profundizar para
en el dia de mafiana cuando estemos frente a un
hechode estanaturaleza, lacircunscripcionelecto-
ral no vaya tener que lamentar este hecho, este
vacio Constitucional profundo, sefior Presidente.

Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Siguiente orador sefior Secretario.
ElSecretario General informa:

El doctor Alvaro Ashton tiene el uso de la
palabra.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Doctor Alvaro Ashton.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias sefor Presidente, sin dudaque el Acto
Legislativoque modific6laConstituciéndel 91, en
relacién conlasuplencias tuvouna generosidaden
el sentido de permitir suplir las dificultades que aqui
han planteado algunos Congresistas, como por
ejemplolafuerzamayorinvencible que privaaun
Congresista a participar de las deliberaciones y
representar a su jurisdiccion en el Congreso de
Colombia, es unacircunstanciaque hay queevaluar
aqui, el Representante Almario habléde la Asam-
bleadel Valle del Cauca, pero hay 280 municipios
que en Colombia tienen entre 5 y 11 Concejales,
qué tal que por esa fuerza mayor invencible, les
quiten larepresentacién popularalos concejalesde
280 municipios, gravisimalasituacion, aquisi hay
que cuestionar el carrusel de las pensiones, €so si
hay que condenarlo y no se justifica que alguien
llegue al Congreso y por una semana, dos meses, un
afo, o dos afios, tenga que salir pensionadode esta
augusta institucién, yo creo que hay que corregir
esas fallas y esas circunstancias, pero no hay que
irnos al extremo , por ejemplo sefior Presidente y
amables colegas, aquihay 22 colegas Representan-
tes del sexo femenino, ellas saben que hay
abortadoras consecutivas por incontinencia del
cuellouterino, eso significaentonces unembarazo
de alto riesgo, que imposibilita a esa mujer para
poder moverse 5 6 6 meses de la cama, o st no
pierde a su criatura, el segundo aspecto tiene que
ver también con el desprendimiento de placenta
previaoparcial, queinmovilizatambiénaesamujer
durante 5 6 6 meses, so pena de perder a su hijo,

hay unas circunstancias como son los accidentes
severo vasculares que inmovilizan por mucho tiem-
po a una persona durante 5 6 6 meses, existe la
isquema cerebral, el infarto cerebral, la trombosis
por herniadiscal y cualquierade las circunstancias
que generen el aplazamiento o laposibilidad fisica
de poder moverun Congresista, alli no se le puede
condenar a una region para que tenga o pierda su
Representacién, yosillamolaatenciénamis cole-
gas paraque establezcamos unos mecanismos que
garanticen de verdad que no vaya a utilizarse y a
seguir el carrusel de pensiones, pero que se le
permitalaflexibilidad delaley que garantice que por
fuerza mayorinvencible o por traumas, por enfer-
medades traumaticas irrecuperables no se pierda
una curul, ni unarepresentacién de unaregion del
pais, en este sentido yo estoy completamente de
acuerdo que este articulo debe modificarse con las
consideraciones que aqui se han planteado que
tienen fuerza y fundamento que no sonaquellas que
le estan buscando la puerta falsa parahacerde esto
unconsecutivode parlamentarios continuamente al
frente de las curules, sino que se establezcan meca-
nismos serios que garanticen, que esas circunstan-
cias se ponderen y se evaltien, no estamos modifi-
cando unaley, sefior Presidente, estamos modifi-
candolaConstitucién y nopodemos ser tan inflexi-
bles en esa conducta, ni en esadecision.

Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orador, sefior Secretario.
ElSecretario General informa:

Continua en el uso de la palabra el doctor
Octavio Benjumea.

Intervencion del honorable Representante
Octavio Benjumea Acosta:

Gracias sefior Presidente, alos honorables co-
legas, alaMesaDirectiva, también al Ministrodel
Interior, particularmente noestoy de acuerdoenla
formacomoestdredactadoelincisotresdel articulo
primerodelalLey 4757 de Senado y Cdmara, muy
de acuerdo con las palabras del Representante
Almarioy Ashton, porque al finconllevamosenlas
mismas proposiciones tanto aditivas como propo-
siciones sustitutivas, le quierodecir que acabarcon
las suplencias, radical y definitivamente alas Cor-
poraciones como Senado, Camara, Concejos,
Asambleas, realmente no conlleva absolutamente
nada, sefior Presidente, porque este articulo 134
modificadoenelincisotres,loque conllevaparticu-
larmente es aacabar con los partidos politicos antes
de fortalecer a los mismos, es que desde que
comenz6 el mundo y el hombre existian partidos,
Cainy Abel, Jacob y Esuas, de la misma manera
también le quiero comentar que lareligién catélica
y lareligién protestante son partidos con ideologias
diferentes que conllevan absolutamente alomismo,
pero lo si que le quiero decir sefor Presidente es
queen el actual ordenamiento juridicoelectoral no
existe suplencias, lo que existe es un sistema de
listas que las personas de acuerdo con las necesida-
des vanllegando asuplir las necesidades ocasiona-
les o justificadas, por consiguiente presenté una
proposicionque fue leida porel Secretarioy lavoy
ajusticiar,comoconsecuenciaaloplanteadoenlas
Comisiones Primeras de Camara y Senado, refe-
rente a laintencionalidad de modificar el articulo

e

*




GACETA DEL CONGRESO 37

Miércoles 5 de febrero de 2003

Pagina 15

134 de la Carta vigente, he de manifestar sefior
Presidente y respetados colegas de laimproceden-
ciaeinconveniencia parala participacion politica
territorial de laRepublica.

Enel pliego presentado por el Gobierno nacio-
nal enestainiciativa, se consideralaeliminaciéonde
las suplencias como mecanismo para evitar los
carruseles pensionales, sinembargoenlamismaley
de tajo se coarta la participacién legislativa al
eliminar inconsecuentemente el articulo 261 dela
Carta, con el cual se pretende dejar acéfalo la
intervencion legislativa en los eventos en que se
suceda con mayor fuerza, enfermedad, general y
profesional, vacancias temporales y es por estome
permito exponer los siguientes reflexiones, se pre-
tende derogar el articulo 261 de la Constitucién
Politicaenuna preguntade siono, sinexponerle al
pueblode maneraclaray precisalaconvenienciao
inconvenienciade las consecuencias de tal iniciati-
va,noseleexplicalaimportanciade dichoarticulo,
toda vez que por calamidad domestica, enferme-
dad profesional, o general, o por suspension del
gjercicio se coartalaparticipacién y representacion
en las Corporaciones, desconociendo que lalista
objetodeeleccionno se sujetosolo por simpatiade
quien encabeza, sino por los postulados expuestos
por los miembros de la lista que se somete a
consideracion de eleccion, de modo que por cual-
quier circunstancia ajena a la voluntad del primero
elegido se desconoce laparticipaciony continuidad
de los miembros de lista y por consiguiente la
representacion enla Corporacion, toda vez quela
iniciativa planteada carece de métodoy propuesta
para suplir la vacancia temporal que accidental-
mente pueda presentarse, se pretende desconocer
lalegitimidad democrética, que se presentaconla
unidad delista, conel argumentode evitarel fraude
pensional, o el carrusel pensional. o el mejoramien-
toen lamesada pensional motivacién que no com-
parto toda vez que la iniciativa preliminar, estas
circunstancias no debe desprenderse con el desco-
nocimiento de la representacion popular, en las
corporaciones por faltas accidentales o tempora-
les, sinoatravésde unainteligente reformapensional
en donde se establezca la improcedencia en el
aumento de lamesadapensional, que seregule que
se acentda de tal reconocimiento cuando esta sea
han motivado como consecuenciade la participa-
cion temporal o accidental en cualquiera de las
Corporaciones Publicas de eleccion popular.

Eltextopropuestoenlamodificaciéndel articulo
134, delaCarta, noestipulacémo se vaasuplirla
vacanciatemporal, loque conllevariaalanorepre-
sentacion legislativaen ninguna Corporacién publi-
ca y ante las Camaras, el abandono regional de
participacion legislativadelos departamentos que
por ley estdn obligados a tener un nimero de
Representantes. Lo siguiente es la proposicion
sustitutivaque dejé constanciaenlaMesa Directiva
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Mociénde orden Representante Luis Fernando
Duque.

Intervencion del honorable Representante
LuisFernando Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, he venido observan-
doconatencién enladiscusién de este importante
proyectode ley, unanueva modalidad que se ha
introducido aqui en la discusion y que difiere
muchisimo de lo que ha sido el normal desarrollo
delas discusiones de los proyectos de ley, yono
veo alld en el estrado o desde una curul al coordi-
nador, oalos coordinadores de ponentes quienes
enlamedidaen que vatranscurriendoladiscusién
delos articulos y se van presentando las proposi-
ciones sustitutivas, aditivas, etc., etc., tienen la
oportunidad de ir aclarando la conveniencia o no
de lamismas, dando con esto una posibilidad de
que hayamucho mas luces y qué inclusolos que
estamos aca presenciando, precisamente ladiscu-
sioén o en ella, tengamos la oportunidad de ir
aclarando muchisimas dudas y se evite con esto
muchas veces el tener que intervenir, necesaria o
innecesariamente la discusién del proyecto, inclu-
so a veces no solamente la defensa del proyecto
de ley la hacen los coordinadores de ponentes,
también lainiciativade donde venga, eneste caso
el sefior Ministro del Interior podria estar dando
respuestaalasinquietudes de laconvenienciaono
de las diferencias y con esto le estarfamos dando
una dindmica mucho mas dgil ala discusién del
proyecto. porque sefior Presidente, loque se esta
presentando ahora es simplemente una cola dijé-
ramos interminable en lo que creimos aparente-
mente eran numerales que no iban a tener discu-
sidn, ahora yo no digo que las inquietudes y las
proposiciones que aqui han tenido el caso de los
que han antecedido en el uso de la palabra, me
ilamo la atencién por ejemplo el doctor Alvaro
Ashton, el doctor Fernando Almario, en fin, con
toda razon, pero mire usted si eso se hiciera y
estuviera el coordinador de ponentes, o el sefior
Ministro del Interior haciendo claridad sobre la
convenienciaoinconvenienciadeesas iniciativas,
ordenariamos no solamente la votacion sinoquele
dariamos una salida mucho mds expedita a la
discusion de este proyecto de ley, de maneraque
seflor Presidente que yo le pongo a usted en
consideracion que ojald se utilice lametodologia
que siempre se ha acostumbrado aci, que alla
tengamos los coordinadores de ponentes y que el
Gobierno que es el autor del proyecto este atento
también aladefensaolaaclaracién delasinquie-
tudes que se presentan.

Muchas gracias.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Es procedente su mocion, ruego a los sefiores
ponentes y concretamente alos coordinadores de
ésteimportante proyecto que se atiendala solicitud
que hapresentado el Representante Luis Fernando
Dugque. Siguiente orador sefior Secretario.

Perdén el honorable Representante JoaquinJosé
Vives en calidad de ponente y el Representante
Armando Benedetti.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Si sefior Presidente la gran mayoria de los

Ponentes estamos aqui presentes y hemos sencilla-
mente guardado silencio mientras distintas pro-

puestas que modifican o sustituyen este articulo se
presentan.

Enlopersonal noteniaconocimiento del conte-
nidodelas propuestas adicionales, la posiciéon que
mantengo esla posicion que viene en la Ponencia,
quisierahacerle unareflexion, el temade laelimina-
ciénde una especie de sistemas de ponencia para
mino guardamucharelaciéncon supropésitoinicial
de los carruseles pensionales, porque el tema
pensional se esta corrigiendo en otra disposicion,;
perohay un propésito muchomas grande y es darle
ciertaestabilidad, cierta continuidad al trabajo de
este Congreso, quienes ya tenemos algin tiempo de
estar aqui nos hemos sorprendido sobre todo a
finales de periodo, en que ese sistematicoy discre-
cional acceso que tienen los segundos y terceros
renglones, terminan generdndonos un Congreso
donde después de 7 y 8 afios uno no conoce quien
esel vecino, y donde quien entra estd muy ausente
deladinamicaydelritmodetrabajoy delos temas
queel Congreso viene trabajando. De maneraque
lo que pretende es hacer al Congreso més eficiente,
eneseordendeideas, yomeratificoen lapropuesta
que viene en laponencia, no hay vacancias tempo-
rales en ningun caso, no se trata aqui en manera
alguna de que no se reconozcan las licencias de
maternidad ni mas faltaba, hay suficientes leyes que
protegen lamaternidad, deloque se trataesde que
lalicenciano vaagenerarunreemplazo, unalicencia
de tres o cuatro meses no va a generar un reempla-
zo,perolaRepresentante, laCongresistaembara-
zada va aseguirteniendo suderechoalalicencia,
aqui en manera alguna estamos cercenando ese
derecho, peronoentranadie aremplazarlo, no hay
reemplazos temporales en el Congreso, me asalta
un poco laduda pero créame que no he escuchado
suficientes argumentos todavia para cambiar la
opinién, el caso mismo del secuestro para generar
enese evento unaentrada temporal, no obstante no
sesiesoalalargaseaconveniente oinconveniente
paralos congresistas, no se siesorealmente loque
hace sea exponernos sobre todo en zonas de
conflictos, parafacilitar justamente esos carruseles
derepresentacion.

Finalmente hay unargumento que yocreoquees
conveniente parasostener lapresenciade... (corte
de sonido, por terminacion del tiempo concedi-
do).

Direccién de la sesién por la Presidencia:

Termine Representante Joaquin José Vives, por
ser Ponente.

Continda el honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Y esjustamente que realmente aqui se elige uno,
quienes quedan hoy con esapotencialidad de cubrir
faltas absolutas, nohan sido elegidos, son candida-
tos ocultos dentro de un tarjetén, son candidatos
cuyaopcidn debe estarrestringida aunos eventos
legales y no aunadiscrecionalidad, porque ahi si
que termina el ciudadano no sabiendo por quién
vota.

De manera que en mi condicion de Ponente y
salvomejor opinién, nuestraproposicion es defen-
deryllevara votacion lapropuestaque vieneenel
texto de la ponencia en donde se ha corregido
exclusivamente el encabezado de la pregunta, ha-
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ciéndolamenosinductivahaciaelresultadoydesde
luego con base en lo que ha dispuesto la Ley de
mecanismos de participacion, avalamos la pro-
puestade incluirun espacio parael votoenblanco.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Benedetti, ya, bueno, siguiente
orador sefior Secretario.

El Secretario General informa:

Presidente sigue en el uso de la palabra la
Representante Rosmery Martinez.

Intervenciéon de lahonarable Representan-
te Rosmery Martinez Rosales:

AgradezcoalaMesaPrincipal que después de
tres meses he tenido por fin la posibilidad de
estrenar los micréfonos de este magno saldn, pero
como me alegraami que un hombre que ha venido
de una mujer y ha sido parido por una mujer nos
haga el reconocimiento, ante este Salén, como me
agradaamique el Representante Almariotengaen
cuenta y haya vivido en su propia experiencia,
lastimosamente en un pais tandificil donde vivimos
una guerra en silencio, y donde ocultamos que
estamos en guerra, como le aplaudo yo a usted
Colega en haber tenido en cuenta el simbolo de
donde usted viene la mujer, y el también haber
tenidoen cuentael secuestra, la violenciaque nos
asiste en nuestro hermano pais de Colombia. Pues
yotambién estoy muy preocupadaconlasuplencia,
es el dnico pais del mundo,ldonde no existen las
suplencias, es elinico pais d¢él mundo donde siem-
pre nos estan sefialando par la politiqueria y la
corrupcidny donde admiten gue las suplenciashan
sido politiqueria y corrupcidn, yo pido respeto a
todos y cada uno de nosotros los Representantes,
porque hasido unacampafiacontinuaen las vicisi-
tudes de estos dias del Congreso.

Pido a mis compatieros silencio como yo siem-
pre he sidorespetuosade esqucharlos, yo creo que
estas suplencias tenemos que examinarlas y muy
paulatinamente pupitrear, porque aqui en el Con-
greso se pupitrea muy rapido y no nos estamos
dando cuentade lo que estamos haciendo. Es muy
importante, en un pais de doble moral quién quita
que porque solo la suplencia exista por, yo pido
silencio por favor.

Quiénquitaeneste paisde doble moral, que nos
maten con tal de entrar, es bastante preocupante,
NO mMiremos que por ser ponentes o no ponentes
tenemos que sostenerel liderazgo de una ponencia,
bajemosunpocolaguardiay gstudiemos larealidad
de Colombia, vivimos en guerra, vivimos con el
secuestro, vivimos con los atentados y todavia
estamos escatimando larealidad que senosavecina
y la realidad con que vivimos cada uno de los
colombianos, yo le pido acadauno de ustedes que
nos despojemos y que votemos con unareflexién
profunda, porque aquinoseligieron fue paraque el
Pueblotuvieravozy voto. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente Orador, sefior $ecretario
ElSecretario General informa:

Tieneel usodelapalabra el doctor Luis Fernan-
doDuque. i

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Duque Gafcia:

Gracias Presidente, lo mio mas que una inter-
vencion sobre este punto, se refiere mis a una
noticiade prensaquetal vezel colega Parejaaquien
le voy asolicitarnos aclare, cuél es el famoso mico
en este articulo que da segtin €1, 1a posibilidad de
que los narcotraficantes y otros delincuentes pue-
dan ser congresistas, con esto lo que hago es un
llamado de atencién porque todas estas series de
intervenciones alaligeralounico quele hacendafio
esalaimagen del Congreso, y esacosade saliren
un periddico como El Tiempo a decir que en ese
articulo habia un mico, me parece que es generar
escandalos innecesarios cuando aquilo que se ha
hechoylohe vistoconmuchisimaclaridad, es tratar
de blindar totalmente de alguna posibilidad de
infiltracién sobre personajes nefastos y delincuen-
tesen laparticipacionde lapolitica. Por eso sefior
Presidente, me gustariasiestiel Congresista Pare-
ja,nosdigacudl es el famoso micoque él habla, de
que aqui van a volver los narcotraficantes y los
delincuentes coneste temaodentrode este articulo
delfamosocarrusel, a volveraquiasercongresistas
como en otras épocas tan oscuras de la historia
politicade Colombia.

Y finalmente sefior Presidente, lapropuestaque
le acabo de hacer anteriormente me parece que la
debe poner en practica, ojal4, insisto los Ponentes
nombren uno o dos coordinadores de los que
quieran o tres o cuatro y el sefior Ministro del
Interior esté también alla presto, para aclarar, para
decir sitienen lugar o no las inquietudes que se han
venido presentando.

Gracias Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente orador, sefior Secretario. Ruegoalos
ponentes ponerse de acuerdo, por favor.

ElSecretario General informa:

Sigue en el uso de la palabra el Representante
Jaime Amin.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Amin Hernindez:

Muchas gracias sefior Presidente, no queda
duda que este Congreso tiene el imperativo moral
dereformar profundamente el régimen actual de la
suplencia, y yo quiero recabar sobre un punto que
han tocado algunos de mis Colegas, y es precisa-
mente el de la fuerza mayor invencible, lo quiero
justamente ilustrar conun ejemplo, sien vezdelos
12 diputados quelaguerrillasellevé de la Asamblea
del Valle en un diainfausto paralademocracia, se
hubiesellevado 13, no 12, sino 13, porque son 25
los diputados de la Asamblea del Valle, en este
momento el departamento del Valle no tuvierael
foro democratico por excelencia para la Regién,
que es la Asambleadebatiendo y decidiendo, por-
quenotendriamanerasiel régimendelasuplencias
que se pretende aprobar via Referendo estuviese
vigente.

Me parece muy bueno reformar a fondo el
sistemade las suplencias, y vamos adarnosen este
Congreso la pela para eso, pero ello no debe
llevarnos a un esquema que resulte peor, es decir
que en un momento determinado por via de la
violenciaque vive indiscriminadala Patriaen cual-
quierade sus sentidos, se pueda privar de un foro
delademocracianatural comoes,unaCorporacién

Piblicallamese Asamblea, Concejoy quién sabe
Dios no lo quiera el Congreso Nacional. Por eso
llamamos la atencién parareformarenel puntoen
que los dos o tres Colegas lo han tocado el Repre-
sentante Almario, el Representante Ashtony otro
que también me antecedié en el uso de la palabra
paratocar el punto de lafuerzamayorinvencibley
se haincorporado como una proposiciénque vaa
serdebatiday decidida.

El otro punto, que yo quisiera como pregunta
hacerle a cualquiera de los coordinadores de los
Ponentes es el siguiente: tal y como esté, sefior
Presidente le ruego el favor que llame la atencion
para que la Plenaria pueda ofr la pregunta que les
quiero transmitir alos coordinadores delos Ponen-
tes, no sé€ si el doctor Vives o cualquiera de los
demas, y es lasiguiente: quién calificalarenuncia
justificada y cémo se califica, porque la muerte
naturalmente que lacertificard el forense, laenfer-
medad el médico, o la incapacidad absoluta el
médico, perolarenunciajustificadatal y comoesta
planteada ante quién se presenta sefior Presidente,
hagolapreguntaalos Ponentes o alos coordinado-
res, y quién la decide, esa era la inquietud sefior
Presidente, muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Antes de continuar yo les ruego a los sefhores
Ponentes que de comiin acuerdo con los que han
presentado proposiciones sustitutivas oaditivasy
conel Gobierno, logren acordar un solo texto para
poder agilizar el debate.

Sefores Ponentes, Representante Fernando
Almarioy los que han hecholas diferentes propo-
siciones sustitutivas o aditivas, paraque en comuin
acuerdo con el sefior Ministro, por favor, ojalanos
denuntextounificado paraprocederen el momento
delavotacién sin muchadilacién.

(Quién contindia en el uso de la palabra sefior
Secretario?

ElSecretario Generalinforma:

Contintia en el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Carmelo Pérez.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Representante Carmelo, le ruego a la sefiora
Nancy Patricia Gutiérrez y alaRepresentante Gina,
por favor, con los Ponentes, los Proponentes y el
sefior Ministro para presentarle a la Plenaria un
textouinico, serialoideal en este numeral 3, Repre-
sentante Carmelo.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Presidente, pedirle en primer término que le
pongamos orden ala Sesién, porque definitivamen-
te continuar asies muy dificil.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Escuchemos al Representante Carmelo por fa-
VOr.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Yoquierollamarlaatencién Presidente, sobre lo
manifestado por el Representante Luis Fernando
Duque, es que ladiscusion de este proyectohasido
bastante rara con las costumbres de discusion de
proyectos que habiamos tenido aqui enla Plenaria.
Unoencuentraquelos ponentes y los Coordinado-
res de ponentes, se vienen alas curules acontrover-
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tirlas discusiones que estin haciendolos parlamen-
tariosen vez de estar alld enel atril, explicando cada
unade las dudas y de las intervenciones que estin
haciendo los parlamentarios.

Laverdad es que, pareciera que este Proyecto
deLey,deconvocatoriaa Referendo, Presidente,
fueramas del oficialismo, porque yoencuentro que
cada vez que se presenta unaduda, quienrecurre a
explicarlaes el Representante Joaquin José Vives,
ouno de los Representantes Oficialistas, cuando
deberiaserel Uribismo el que esté al frente defen-
diendo el proyecto por cuanto este es un proyecto
del Gobierno Nacional.

Entonces siquisiera pedirles a los caracteriza-
dos Uribistas que salen alos medios, aexplicarel
Proyectode Ley, quelohaganaquien laPlenariade
laCamara, como es tradicional hacerlo cuando se
discute un Proyectode Ley, es que ese articulo que
supuestamente no iba a despertar ninguna discu-
sion, Presidente, tiene varias propuestas sustitutivas
y deigual maneratiene propuestas aditivas.

Yo creo que se debe conformar una subcomi-
sion, para que se elabore un texto unificado y lo
traigan a la Plenaria, porque hay muchas dudas
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Esoseestdhaciendo enestos momentos Repre-
sentante Carmelo, yalos sefiores ponentes, conlos
proponentes estan tratando de presentar. ..

Continia el honorable Representante Jor-
ge Carmelo Pérez Alvarado:

Sefior Presidente, y de igual manera que el
Gobierno, el sefior Ministro, salgay explique cada
unade las dudas que se han establecido aquien la
Plenaria, porque uno encuentra muy razonado lo
expresado porel doctor Borja, unoencuentramuy
razonado lo expresado por Almario, o por Julidn
Silva, o por Alvaro Ashton, y uno no encuentra
ninguna voz del Gobierno, ni de los ponentes
Uribistas en defensadel articulado, lo que quisiera
decires que las sustentaciones de esos articulos no
son fundadas y no son capaces de salir amanifestar
el pensamientodel Gobiemo.... (Corte de sonido,
por terminacion del tiempo concedido).

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente orador, sefior Secretario.

ElSecretario General informa:

Sigue enel usodela palabrael doctorJosé Luis
Arcila.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Arcila.

Intervencion del honorable Representante
José Luis Arcila Cérdoba:

Graciaseiior Presidente, muy breve y muy con-
creto, como quieraque enel Senado delaRepubli-
ca esta pasando la Reforma Politica, y estamos
haciendounamodificaciono proponiéndoleal pue-
blo una modificacién ala Constitucion Nacional,
vale la pena que en el caso de las vacancias abso-
lutas ode lasfaltas temporales, laredaccién permita
que si cambia el modelo, el esquema que se esta
proponiendo de las listas por partido dentro del
fortalecimientode los partidos y el voto preferente,
la redaccién que se propone aqui, que las faltas
temporales o absolutas, sean reemplazadas por

quien sigue en el orden de inscripcién, no seria
pertinente, esa parte me parece que hay que remi-
tirlaallegislador y seriarecortarle, les sugieroalos
ponentes, recortarle el articulo pertinente.

Esparaeso sefior Presidente y pararogarle a su
sefloria, que usted mismo le coloque orden a la
Plenaria en este punto, y contra el reglamento su
sefioriale hadadola palabraaun mismo Represen-
tante de sudepartamento por tres ocasiones violan-
dolaLey Quinta,y queel Secretario hagalas listas
sinprivilegio. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orador, sefior Secretario.
ElSecretario General informa:

Con mucho gusto honorable Representante
doctor Arcila, puede revisar la lista yo no la he
alterado.

El doctor Zamir Silva, queda en el uso de la
palabra.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Zamir Silva, por favor yoruego
silencio para poder escucharlos.

Intervencion del honorable Representante
Zamir Silva Amin:

Sefior Presidente, sefiores Representantes, hace
unrato solicité unainterpelacién conel prop6sito de
no aburrirlos con una intervencién, sin embargo
usted nome ladioy poresohagousodelapalabra.

Se tratade un temabien importante tal comolo
han expresado aqui todas las personas que me han
antecedidoenelusodelapalabra, pero ademasde
analizarse eneste articuloel problemaque originan
las faltas absolutas y temporales de los congresis-
tas, el problema es de mas contenido, razén por la
cual yo le solicito al sefior Ministro del Interior, que
nos explique cuél es el fin que se persigue con la
propuesta, enel Proyecto de Ley de Referendo al
acabar practicamente, no con las suplencias, sino
con las licencias temporales por ejemplo, y cuél es
elfin que persigue el Congresoy el Gobierno, con
lapropuestallamadadelaReforma Politica, que fue
aprobada la semana pasada en el Senado de la
Republica, sefior Ministro.

Loanterior sefior Presidente, porque ademds de
las observaciones validas que aqui se han expuesto,
este proyecto tal como est4, vaen contraviade lo
que acé en el Congreso de Colombia le hemos
escuchado al sefior Ministro del Interior, el sefior
Ministro del Interior nos ha dicho, que con el
Referendo se persigue el fortalecimiento de los
partidos politicos, que no existe democracia sin
partidos politicos y partidos fuertes, si eso es asi,
como podemos garantizarles alos partidos, y ala
oposicidn, y alos grupos independientes la posibi-
lidad de tener voz y voto en cualquiera de las
circunstancias que aqui han expuesto los que han
hablado sobre este tema, me explico, si hay una
ReformaPoliticaencaminadaal reconocimientode
los partidos politicos sin desconocer alas minorias
y alos grupos de oposicién, necesariamente hay
que establecer un sistema politicomedianteel cual,
laelecciondelos Congresistasdebe y es algo muy
importante. Sison unas listas, pues obviamente un
partido puede inscribir el nimero de candidatos
igual al nimero de curules, seguramente no va a
sacar el mismo niimero que pertenece ala Corpo-

racién correspondiente, y enconsecuenciay esolo
traelaReformaPolitica, las personas que siguen no
elegidas en turno, son las llamadas a ocupar las
vacancias temporales o absolutas, es laformaen-
tonces de fortalecer los partidos politicos, peroaca
parecieraque loque se estd proponiendo eslalista
unipersonal, y continuar con las llamadas
microempresas electorales, yaque delo contrario,
como podemos mantener un Congreso con los
perjuicios que acarrea por ejemplo para lasregio-
nes, todos sabemos que la Constitucion Nacional y
en eso no se hacambiado, laCdmaraes 1a Corpo-
racion de representacién regional, si noreconoce-
mos laposibilidad de reemplazar alas personas que
por faltas absolutas o temporales no puedan acce-
deralejerciciode sus funciones, obviamente esta-
mos desconociendo ese derecho alas regiones, ese
derechoalos partidos politicos a tener unas mayo-
rias o a tener unas minorias, que en un momento
pueden cambiarse por cualquierade las circunstan-
cias que se han enunciado, como seriael secuestro
ounaenfermedad, etc. Razones estas sefior Presi-
dente, expuse en las Comisiones Conjuntas de las
Comuisiones Primeras de Senado y Cdmara, y allila
propuesta fue negada, hoy veo con beneplicitoque
el punto ha vuelto a surgir, y propongo o mejor me
acojoaloque usted acd expuso, de una Comisién
Accidental que examine el punto, y siel problema
de fondoesrealmente evitar el abuso que ha venido
haciéndose por parte del Fondo de Prevision del
Congresoenrelacion con las prestaciones sociales
de los Congresistas, es decir y sobre todo el
reconocimiento de pensiones porque un suplente
llamadomal, peroun suplente al finy al cabo, le han
reconocido el derecho a una jubilacién por haber
estado un mes o dos meses en el Congreso, hoy
quierodecirles alos Congresistas que esonopuede
ocurrir, eso sedebid aunas entre comillas, interpre-
taciones indebidas de lalegislacion existente, pero
hoy requieren que una pension se reconozca por
unos periodos amplisimos.

Sinembargo, silo que se quiere corregir es eso,
pues que lo digamos en la propia constitucion,
mediante un mecanismo, por ejemplo, que las per-
sonas que lasuplan, no se les contabilizarael tiempo
paraefectosdelapensiénde jubilacion. Mil gracias
sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Siguiente inscrito, sefior Secretario.
El Secretario General informa:

Sigue en el uso de la palabra el doctor Luis
Enrique Salas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Salas.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Salas Moisés:

Gracias senor Presidente, en aras de colocar
orden al Referendo y a su discusion, yo quiero
sencillamente hacer una pequefia aclaracion para
que tanto los ponentes como el Ministro del Interior
estén pendientes en estamodificacién, y dardeesta
manerapunto final aestadiscusién parala votacién
del numeral tercero, es importante precisar lama-
neracomo se reemplazard el congresista que pre-
senterenuncia voluntaria, pero nojustificada.
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Esto es necesario que quede claro y que no
quede gaseoso, porque asicOmo estd, estdun poco
gase0s0, 0 sea, no tiene una conclusion especifica,
entonces, en aras del orden y de que despuésde mi
intervencion se haga la votacion respectiva, es
bueno que el Ministro junto ¢on los coordinadores
de ponentes, aclaren este punto, para de esa mane-
radarlugar ala votacion. Gracias sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orador, sefior Secretario.
ElSecretario General informa:

Queda en el uso de la palabra la honorable
Representante Rocio Arias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante, dofiaRo¢io Arias

Intervencion delahonorable Representan-
te Maria del Rocio Arias Hoyos:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero
referirme al temade las suplencias, me parece que
al Referendo le hace faltacorazén de mujer, y me
dejamuy triste y muy preocupadaala vez sabiendo
que dos mujeres muy inteligentes han sidoponentes
del Referendo.

Enel casode las suplencias conrelaciénal caso
de la maternidad, si bien és cierto que se da la
licenciaporun periodode tres meses, comoloexige
laLey, detodas maneras quedalaregion, enelcaso
mio propio, laregién sin participacion, oenel caso
de otras compafieras los départamentos. Pienso
quesilanaturalezanos privilegié conesabondad de
daraluz, de podertener hijos, pienso que esono se
puede violentar y mucho menos en el Referendo,
pienso que este caso se debe examinar, y se debe
dejarenclaro, que elhechode sermujeres, elhecho
de tener el privilegio de dara luz hijos, se deberia
examinar esta parte, y pienso que en ese caso la
suplencia si deberia entrar a participar. Muchas
gracias sefior Presidente, j Ah!. Y pordltimo, en-
tonces recomendarles alas compafieras que aquien
el Congresono vamos a poder tener hijos, entonces
cargar nuestros anticonceptivos onuestras pastillas
deplanificar, porque se estéfrviolentando lanatura-
leza, no podemos dar aluz hijos aqui en el Congreso
delaRepublica, muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Siguiente. '
ElSecretario General informa:

Sigue en el uso de la palabra el doctor Dario
Cérdoba. '

Intervencién del honorable Representante
Dario Coérdoba Rincén:

Gracias Presidente, sefior Secretario, yo sola-
mente quiero hacerles unarecomendacion a los
ponentes, me parece absurdo que vaya a quedar
por Constitucion, doctoraGina Parody, el hechode
que uno parapoder renunciar tengaque justificar la
renunciay que sele califiquen, larenunciaesunacto
voluntario, espontianeo de Ia persona, yocreo que
anadielo pueden obligar a no renunciar, entonces
quele quiten esafrase de quejustificar, el que quiera
renunciar que renuncie, unoglounicoque no podra
renunciar serda ala muerte, pero obviamente debe
tener el derecho arenunciay, por x 0y motivo, sin
tener que justificar, todo el que renunciade hecho
tiene alguna justificacidénpgrahacerlo, aunque sea

que el segundoloesté amenazando con unapistola
enlaespalda, perotiene derecho arenunciar.

El otro tema Presidente es, que ¢l tema de
valorar, yo vienlamotivaciéninicial del Gobierno,
que el tema de acabar la entrada de los segundos,
noes lasuplencia, porque los suplentes no existen
desdela Constituciéndel 91 su promulgacidn, era
para acabar los carruseles pensionales y estoy de
acuerdo que deberiaincluirse unanormaque para
poderse pensionar como Congresistasolamente lo
pudieran hacer los titulares o después de cierto
tiempo, en algo ya corrigié esta practica la Corte
Constitucional, anteriormente un segundo entraba
tres meses y se pensionabacomo Congresista, hoy
laCorte si no estoy mal estipulé que minimo debia
tener un afio continuo de permanenciaen el Con-
greso, entonces que se revise este tema porque no
me parece, que si el tema son los carruseles
pensionalesde calle selleve unaserie de privilegios
como el quetienen las mujeres y acabade denunciar
laRepresentante de Anticquia, delaslicenciasde
maternidad, cuando secuestran aun Congresista,
cuando se enferme gravemente un Congresista,
entonces su curul quedaré vacante y eso le va a
hacer perder a su partido el voto y la voz en ese
momentoenel Congreso, gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Luis Eduardo Vargas y por ilti-
mo para cerrar la discusién y votar el numeral la
Representante Tania Alvarez, Representante Vargas
por favor, yahay un acuerdo conlos ponentesy los
proponentes.

Intervencion del honorable Representante
Luis Eduardo Vargas Moreno:

Gracias sefior Presidente, en primerainstancia
pienso que la pregunta que esta en laponenciame
parece que es una pregunta que esta direccionada
y vaconun sentido paraque la gente de antemano
vote el si, quiero decirles a los coordinadores de
ponentes que por favor me escuchen paraque méas
adelante me den respuesta, porque pienso que el
tnico motivo por el cual esto se incluy6 en el
Referendo era el problema pensional, entonces
sugiero que esta pregunta solamente quede de
manera escueta al electorado o a los votantes,
haciendolapregunta ;deseausted que se eliminen
las suplencias?, mds clara, porque de otra forma
estadireccionada.

Ademas el articulo 134 para los que no somos
abogados, me parece que estd bastante confuso,
hayunacontradiccidn, porque dice asi: los miem-
bros de las corporaciones publicas no tendran
suplentes, pero mas adelante dice que el suplente
entrard cuando haya algunas causas especiales
comolamuerte. Entonces ;hay onohay suplencia?,
[se vaaaceptar o no se va a aceptar el suplente?,
y pienso también, Presidente, que como el motivo
principal como dije anteriormente era el aspecto
pensional creo que si se pone y se lodigo también
alos coordinadores de ponentes, que no sé donde
estan, sise colocaque aquel que por algunas de las
causas antes mencionadas ingresa al Congreso
parapodertener derecho ala pension, debe durar
minimo tres afios consecutivos, de lo contrario no
tendra derecho de ningunaclase, poreso Presiden-
te,le pidoun favor, que cuando termine mi interven-

cién los coordinadores de ponentes me den res-
puestas a las preguntas que les acabo derealizar.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Tania Alvarezy entramos a votar
sefiores Representantes, perdon Ginay los ponen-
tes, laultimaintervencionde laRepresentante Tania
Alvarez sobre este punto para cerrar discusion y
entraravotar.

Intervencion deiahonorable Representan-
te Tania Alvarez Hoyos:

Gracias sefior Presidente, si quiero llamar la
atencién a las ponentes a ver si de pronto nos
escuchan a los parlamentarios, porque de alguna
manera aunque los integrantes de las Comisiones
Primeras, ya estan de pronto exhaustos de tanto
estudio, creo que en esta oportunidad que nos toca
laPlenariaes importante tenerladeferenciade ellas
para que de alguna manera asi como lo pidié la
anterior Representante les den respuesta a sus
inquietudes, quierodejarunaconstanciay también
unaobservacién conrespecto aeste articulodonde
considero sefior Ministro del Interior que es impor-
tante para este articulo precisar cudles son las
renuncias justificadas, ejemplos yasea porjubila-
cion, porestudios, por atender laenfermedad grave
de un familiar, por deseo expresode noregresaral
Congreso y esto es importante precisarlo, estas
causales dejarlas de manera taxativas, porque las
mismas se convierten en generador de pérdidade
investidura, estas denominaciones genéricas dejan
al Congresista en manos de quien interpreta la
norma, lacual permite lainjerenciade unos poderes
en otros, entonces si me parece importante que
para este articulo, quede expresamente definido
cudles sonesas causales justificativas paralarenun-
ciaodejaciondel cargode Congresista, aqui desde
el momento en que uno llega al Congreso de la
Repuiblicale hablandeunfantasma, lehablande un
temor grandisimo que siempre estd acosando al
Congresistay aqui si nosotros dejamos sin expresa
definicién de esas causales puesigualmente estare-
mos sujetos ainterpretaciones que en un momento
expresodel manejodel poderen otrainstancia, son
las que han dejado en mala ubicacién o mal para-
dos, como se dice, a unos Congresistas cuando
pierdenlainvestidura.

Entonces quieroque las ponentes, nos expresen
cudles son esas causales de manera taxativa para
dejar el cargo de Congresista y sino lo tienen, yo
creo sefior Ministro, que usted nos puede ayudaren
ese sentido, porque no podemos dejar enel camino
una piedra cuando se puede acomodar de acuerdo
conel manejodel poder en otrasinstancias, gracias
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se cierraladiscusién de este numeral, tiene la
palabrala ponente Gina Parody, para que anuncie
el acuerdo al cual han llegado con los proponentes,
tanto en las sustitutivas comoen las aditivas, sobre
este numeral, Representante Gina Parody.

Intervencion delahonorable Representan-
te Gina Parody D’Echeona:

Después de unareunion de ponentes y de haber
escuchado alas personas que querian tratar sobre
este tema, los ponentes tomamos unadecisién que
ponemos a consideracién de todos ustedes. Qui-
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siéramos que el articulo permanecieratal y como
viene aprobado de las Comisiones, en cuanto al
tema de renuncia que sea justificado o no, quere-
mos que permanezcacomo una funcién de la Ple-
nariael hechode que seajustificado o no, peronos
parece que si se podria abrir una puerta y escribi-
mos esta proposicidén aditiva.

La dnica falta que podrd suplirse en forma
temporal serd la causada porincapacidad absoluta
que impida el ejercicio de las funciones por un
periodo superiora6meses. Encuantoaltemadela
licenciade maternidad, perddn, lainica faltaque
podra suplirse en forma temporal sera 1a que por
fuerzamayor impida el ejercicio de las funciones
por un periodo superior a 6 meses, qué pena, en
cuanto al temade lalicencia por maternidad consi-
deramos que no viene al caso, tendriamos que
tomar la decision si por cuenta de una licencia de
maternidad el Congreso esta dispuesto a que en
este caso hayaono haya suplencia.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Porfavor Representante ponente, por favor cual
fue el acuerdo.

Continiiala honorable Representante Gina
Parody D’Echeona:

Quisiéramos mantener el articulo tal cual como
viene aprobado por las Comisiones, pero quisiéra-
mos agregarle una frase que dice asi: latinica falta
que podra suplirse en forma temporal sera lacau-
sada por fuerzamayor que impidael ejerciciode las
funciones porun periodo superiora 6 meses, sibien
hubo aqui una discusion acerca de la licencia de
maternidad, consideramos que lalicenciade mater-
nidad que se da por tres meses no seria esta causal
para que entrara el suplente, ahora si hay una
enfermedad después de lamaternidad y alcanzalos
seis meses pues quedaria incluido dentro de la
causal de fuerza mayor por un periodo superior a
seismeses.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Ladiscusiénestd cerrada, paraalguna pregunta
oinquietud sobre ese tema, pero para preguntas no
mads por favor. Representante Duque suinquietud.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Duque Garcia:

Sefior Presidente, para preguntarle ala sefiora
ponente entonces cudles laimportanciaque tieneel
votode un Congresistaacd, o no se necesitaque los
quérum se establezcan, porque eso lo que nos esta
demostrando es que aqui noimportaque no venga
nadie, 0 seasupdngase, que ocurrid y lo voy adecir
enlos términos mas trigicos del mundo, se cayé un
avién de cualquier departamento donde alas 8 de
lamafianalos dias martes vienen todos los Congre-
sistas y supdngase que se incapacitaron, se
inhabilitaron y simplemente aqui, después de seis
meses o que queden incapacitados permanente-
mente podran venir, mi pregunta es: cual es la
importancia del voto, aqui, para que digan que
simplemente después de 6 meses de incapacidad
puedareemplazarlo, entonces esa vacanciaqué, no
importa, eso qué genera, con €so no se contradice
la voluntad de unos electores que votaron para
tener una representacién aqui en el Congreso,
entonces no solamente esa pregunta parala ponen-

te, yo quiero sefior Ministro, con todo el respeto

que me merece pero por favor, quiero saber cudl es
elconceptodel Gobierno sobre estos temas impor-
tantes, con todo respeto quiero que el Ministro me
respondatambién estas inquietudes, porque aquiel
Ministro ha venido casi como a mirar de manera
displicente y tranquila. ..

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Si, yale vaaresponder Representante, el sefior
Ministro..

Continia el honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Si, es que asi debe ser, el Gobierno tiene que
estar allarespondiendo también por toda esta serie
deinquietudes. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Tiene lapalabrael sefor Ministro, paralainquie-
tud del Representante Duque, sefior Ministro por
favor.

Intervencion del sefior Ministro del Inte-
rior,doctor Fernando Londofio Hoyos:

Sefior Presidente, con mucho gustoexplico ante
lahonorable Camara cudl eslaintencién conqueel
Gobierno ha presentado este articulo ala conside-
racidondel Congreso para después ponerlo al voto
delos ciudadanos el diadel Referendo, este articulo
tiene una génesis y hay que decirlo contodasince-
ridad y toda claridad, y es por eso el sentido de la
pregunta, node ahorasino yadesde hace un tiempo
se ha venidoimponiendolapracticaindebidade una
especie de comercio entre principales y suplentes,
cuando habia suplentes personales, alcanzamos a
conocery eso notiene que ser misterio paranadie,
hasta letras de cambio que el principal le firmabaal
suplente por las mesadas que fueran a causarse
durante el tiempo en que se suponiaque el suplente
entrabaal ejerciciodel cargo, ahoranohay suplen-
tes en el sentidotécnicodelapalabrasino miembros
delalistaque tienen vocaciénaacceder al ejercicio
de laaccion parlamentaria, y hemos presenciado
los Colombianos el espectaculonadaedificante de
curules que hansidoatendidas por varios miembros
sucesivamente para producir estos efectos.

Y unodeellostal vezel masdeplorable, fue el del
famoso carrusel pensional encuya virtud las perso-
nas que estaban incluidas en la lista y que iban a
suplir al que previamente estabadispuesto aretirar-
se del Congreso, para estos efectos necesitaban
algun tiempo para pensionarse con sueldo de Con-
gresista, por eso la pregunta se refiere al carrusel
pensional, y serefiere alas practicasindebidasy se
refiere sefor Presidente, ala necesidad de que el
pais sepapor quién votay que los electores sepan
por quién estdn dando su voto, entonces lo estan
dando por esta persona que los convence, por sus
condiciones, por sus calidades, por sucompromiso
con unas determinadas causas que han puesto a
consideracionde los electores enlos momentos de
lacampaiia, paraesos efectos pues, existe el articu-
lo que no hace otra cosa que empezar por recordar
el principio ya bien establecido de que no hay
suplencias en el sentido técnicodela palabra, sino
que simplemente hay unas personas que por estar
enelordendelalistatienen vocacion para sustituir
al Congresista cuando este falte. Cual es lameca-
nicaconlaque se consigue este proposito, es decir

que el elegido sea el elegido, que el elector sepaa

quiéneligié y queese elegido vaaresponder ante
loselectores por las obligaciones que estd asumien-
do, los principios son elementales y simples, nohay
lugar a sustitucién de un parlamentario por ausen-
cias temporales que tienen que ser justificadas,
porque sino llegaren a ser justificadas, sefior Pre-
sidente, nosencontramos con lanormasegtinlacual
se pierde la investidura por la falta de asistencia
injustificada a un cierto niimero de sesiones, esta-
mos en eso claros, entonces hay razones justifica-
das que le permiten al Congresista ausentarse sin
peligrode incurriren la pérdidade investidura por
ausencias, entonces si eso se produce como en el
caso de la maternidad que han sefialado tantas
veces, la Representante o la Senadora que tenga
que atender su bebé y estar retirada del Congreso
poruntiempo, estd ausente y no pasanada, nopasa
nada incluyendo el que nadie la sustituye, eso es
cierto, el Representante o Senador que con causa
justificada deja de asistir a unas sesiones no sera
suplido dentro de las voces terminantes de este
articulo. Para que se produzca la sustitucién o la
suplenciaserdnecesariaentonces una falta absoluta
o una renuncia justificada, no esta dicho en qué
casos hay renuncias justificadas porque esolotiene
queconsiderar el fallador, enel casoen que hubiere
lugaraunconflictojudicial, yomeretire del Congre-
SO por estas y estas razones que son plenamente
justificadas, que hacian imposible mi participacion
enel Congresode Colombia, sino hubiere justifica-
cién perderdlainvestidura segiin el mandatode la
preguntasubsiguiente que vaaser examinada porel
Congreso, de otra manera como lo decia algin
Representante, es que mirenuncianoes justificada
sinoque simplemente me quieroir, nadie lodetiene,
se puede ir, pero no tendra quien supla su ausencia,
habra perjudicado alos electores, habrd perjudica-
doasu partido, habra perjudicado aunabancada,
peroentonces no se correrd el riesgo de unacuerdo
celebrado con quien haya de sustituirlo para ese
efecto, y hay otroaspecto fundamental de lanorma,
laausenciadefinitiva, laquedalugaralasuplencia
hace perder parasiempre lacurulenese periodo, es
decirqueno hay lugara salir estratégicamente de la
curul un tiempo para recuperarla, esa figura des-
aparece, el que se fue del Congreso se fue y se fue
definitivamente por el periodo para el cual fue
elegido.

Y sepuedeirsinjustificaciénno dando lugara
unasuplencia, o se puede ir por causas justificadas
oporausencias absolutas, dando lugar entonces si
aque seasustituido, se ha planteado varias veces el
caso harto dramatico del secuestro, entre nosotros
qué doloroso es tener que reconocerlo, esaes una
posibilidad real, qué pasa con el secuestrado que
tiene unacausal mas que justificada parano asistir,
perono serd sustituido solamente podria ser susti-
tuido el dia que se iniciara una accién judicial de
alguin género y que el juez determinara que se lo
sustituye, en ese caso habriauna pérdida absoluta
de la curul, pero mientras el secuestrado esté se-
cuestrado tiene una causal justificativa para no
asistirsinque haya suplencias, lareglade oroesque
nohay suplencias temporales, no hay sustituciones
temporales, sinodefinitivas y por causas plenamen-
te justificadas o por ausencias absolutas en los
términos enlosqueel articulo pregona, desde luego
sefior Presidente, y lo digo para terminar que la
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norma es dura, pero es que esa norma dura esta
eliminando una préctica que ha sido muy nociva
parael prestigio del Congreso que lohadafiadode
manera muy importante ante la opinién ptiblicay
entonces en el terreno de eliminar esos obstaculos
paralarecuperacion del prestigio del Congreso se
le estd haciendo este homenaje a la opinion, des-
apareciendo las suplencias temporales, desapare-
ciendo cualquier formade dcuerdo entre el que se
vay el que viene, puesto que daria lugar a pérdida
deinvestiduraparalos dosque entranenese tipode
concertaciénindebida y finalmente previendolas
sustituciones paraloque deben existir, es decir para
las faltas absolutas, quedo desde luego sefior Pre-
sidente adisposicion de los honorables Represen-
tantes paradisipar cualquierrdudaenloquerespec-
taalaintenciony al alcanceidel articuloalaluz de
las que han sidolas intenciones del Gobiernonacio-
nal al proponerlo. 5

) |
Muchas Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Yaladiscusionestd cerrada, intervino el Minis-
troporlainquietud del Repr(;sentante Luis Fernan-
doDuque, comono se halogradoun acuerdocon
los ponentes y los que hanhecho las proposiciones
sustitutivasy aditivas, vamas aempezar a votarlas,
los sefiores ponentes han sohcltado a través del
Representante Joaquin J 086 Vives, que se vote
como vieneenel pliego de cbndiciones, porque no
se ha llegado a acuerdo repito por parte de los
ponentes y los que hicierpn las proposiciones
sustitutivas o aditivas, vames es a votar las propo-
siciones sustitutivas porque yase cerré ladiscusion,
yole pregunto ala Plenariasi estd de acuerdo que
sereabraladiscusion del numeral tres, sereabre la
discusién del numeral tres pregunto ala Plenaria,
Representante Arcilasuinguietud rdpidamente en-
tonces. -

Intervencion del honorable Representante
José Luis Arcila Cérdoba:

Sisefior Presidente, ni el_ sefior Ministro, nilos
ponentesdieron respuestaen el caso del secuestro,
enmi departamento fueron 12 diputados, inicial-
mente 13 pero se vol6uno, se hubiera quedado sin
quérum laasambleadel Valle muchos municipiosle
pueden secuestrar, en ese eyento entonces conde-
namos alrespectivo temtono anotenerunaCorpo-
racionpublicaesaesla conclu sion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante, perdénlas que yahan intervent-
do van a presentar las 1nqu1etudes rapidamente y
responde el sefior Mll’llStI'O Representante Jorge
Gerleiny despuéssu mocmn 1Representante Duque
por favor.
Intervenciondel honorable Representante
Jorge Gerlein Echeverrla.
Seiior Presidente, es que me llama la atencién
] il a §
que el fondode todode lo que el sefior Ministro esta
presentando, es el carrusel de las pensiones, eso
tiene una solucién muy fécﬂ pongamos 5 afios
COHSeCllthOS 0 5 afios no COIISCCllthOS yeén dos
periodos paraque existan lqs segundas casillas, es
que el Presidente de laRepyblicaeslapersonaque
mas suplentes tiene, tiene Yicepresidente y tiene
todoslos Ministros que quiella calificar oconsiderar
comoministrosdele gatanid%. creosefior Presiden-

te, que nadie engaifia a un electorado cuando su
regioén presenta su nombre y presentael nombre de
alguna otra persona para que lo acompaiie en la
segunda casilla, no hay un solo departamento en
donde nopongan el nombre del aspirante a Senado
o Camara, Asamblea o Concejo y lo pongaenla
segundacasilla, siquierenjubilaraalguienjubilenlo
con 5 afios consecutivos o no consecutivosendos
periodos y vera que nadie entrard a jubilarse, creo
que no es engaiiar a nadie cuando uno lleva una
segunda casillaque losustituyaocuandounotiene
unapersonade su confianza que lo sustituya para
remplazarloenel auditorioque se encuentre, l1amase
Congreso, Asamblea o Concejo, ponerle talanque-
ras por el carrusel de jubilacién es absurdo o decir
comodice el doctor Duque si el hombre se muere,
aqui no importa el voto o si el Congreso esta
constituido por mayoria de mujeres y atodas se les
dapordaraluzenese espacio, aqui nos quedamos
sinmayoriade votos; porlo tanto sefior Presidente
y honorables Representantes creo que el carrusel
delas pensiones debe serabolido del pensamiento
de todo el mundo, poniéndole la talanquera de 5
afios de Parlamentario para poderse pensionar.

Mucha gracias.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Esainquietud la vaaresolver rapidamente uno
de los ponentes por favor.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

No, es que quiero aclararle al Representante
Jorge Gerlein que el caso de muerte si estd previsto,
ese sf generaunremplazo definitivo, que suejemplo
de que si se viene en un avién y se muere aqui no
importa, claro que importa; hay eventos que estin
previstos como faltas absolutas y que se van a
remplazar. Lamodificacién viene sobre la posibili-
dad de que se genere remplazo en las faltas tempo-
rales, de todas maneras existen unas faltas tempo-
rales quelaLey las prevé, lalicencia por enferme-
dad, por maternidad; eso no deja de existir. De lo
que setrataes de que no genere unremplazo, ahora
usted tiene razén en una cosa doctor Gerlein, yolo
decfaenmiintervencién, el argumento para propo-
ner esto, no es un buen argumento porque ya hay
otradisposicidnqueestimodificandoelrégimende
pensiones, de manera tal que serd imposible que
existael carrusel pensional.

No, el argumento es bien distinto, el argumento
es darle continuidad al trabajo del Congreso, el
argumentoes que estonoesté lleno en un momento
dado, como nos ha tocado, de personas que entre
sinoseconoceny que notienen el ritmode trabajo
del Congreso; larazén esrestringir eso pararecupe-
rarun poco laeficienciadel Congresoyesoesloque
ami juicio justifica esta disposicin, ninguna otra
razén, ninguna otrarazén podriaexistir paraello.

El carrusel pensional con respecto al sefior
Ministro no seria un argumento, frente a la otra
disposicidn, entonces que le quede claro. Ahora,
usted habla de que en todas partes se inscribe el
nombre del segundo, es muy probable que dentro
de las costumbres actuales eso sea asi doctor
Gerlein, pero seguramente no escribenel del 3, el
del 4y eldel 5; pero es que el Referendo hay que
tenerlo integralmente en la cabeza, si estamos vo-
tandounadisposicién que fortalece los partidos, si

estamos votandounos instrumentos que obliganala
aglutinacién, lacifrarepartidora, en casode Cama-
ra, el umbral, ya no vamos a hacer campaias tan
individuales que sabemos quién es el segundoren-
glon, yano sabremos realmente cudntas curules va
ajalonar cadalista, yaserabiendificil decirquiénes
el que vaatener esaexpectativade functonarcomo
suplente, el Referendo hay que tenerloenlamente
como un todo.

De manera que yo creo que ese segundo
argumento suyo, pierde también fuerzay creo que
eventualmenteen listas largasla gente terminard no
sabiendo realmente por quién vota, de esonome
cabe lamenor duda, la gente tendera a votar mas
por propuestas de partidos y por nombres que
encabecen listas.

De manera que yo mantengo la propuesta de
los Ponentes, que se vote en principio la propuesta
que viene en el pliegode modificaciones y poste-
riormente se sometan a consideracion todas las
propuestas que pretenden adicionar o modificarel
articulo, seiior Presidente.

Direccidén de la sesién por la Presidencia:

Representante Luis Fernando Duque, parasu
mociénde orden.

Intervencion del honorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, precisamente a lo
que acaba de exponer el doctor Joaquin José
Vives va mi mocidn de orden, siempre se acos-
tumbra cuando los Ponentes estan alla defendien-
do la Ley con el Gobierno, que se indique si las
modificaciones, las propuestas, proposiciones
aditivas, sustitutivas tienen el visto bueno del Go-
biernoqueeseldelainiciativa, sinolotienen como
ha ocurrido aqui en la Reforma Tributaria, en la
Ley de Regalias en todas cosas, se supone que se
mantiene ladecision firme de que sea como viene
enelpliegooriginal.

Ahora bien, respaldado como acaba de decir
el doctor Joaquin Vives, que los Ponentes se
mantienen en la postura de que como esta redac-
tadoel articulonohay ningtininconveniente, frente
a las inquietudes que aqui se presentaron de
incapacidades por maternidad, por accidente, etc.,
queda simplemente que los Ponentes digan conel
Ministro que representa al Gobierno, que simple-
mente le piden ala Plenaria por favor que se vote
como vieneoriginalmente.

Qué ocurre, que la Plenaria en su sabia deci-
sion dira si acepta o no, pero ese es el procedi-
miento sefior Presidente, ;por qué?. Porque es
que vuelvoy le insisto, no se por que este proyecto
de Ley que ademas es Ley ordinaria se estd
presentando de una manera exotica, diferente a
como aqui se han discutido tradicionalmente los
Proyectos de Ley, que bien que mal es un proce-
dimiento al cual todos estamos acostumbrados y
que le permite dar celeridad; por eso de manera
respetuosa sefior Presidente le pido que si ya
hemos escuchado al Ministro con sus explicacio-
nes suficientemente claras y los Ponentes insisten
en que se vote como viene, simplemente pongaa
consideraciény se diga que esas propuestas que
hay no tienen el aval del Gobierno que es el autor
del Proyecto. Gracias sefior Presidente.
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Direccion de la sesion por la Presidencia:

LaPresidenciaacepta, no por favor, llevamos
horay mediadiscutiendoun numeral, se hacerrado
ladiscusién, se vaasometer a votacion la propuesta
como viene en el pliego de modificaciones de

acuerdo a como la han solicitado los Ponentes,

vamos a abrir el registro para hacer la votacion,
como viene enel pliego de modificaciones solicita-

do por los Ponentes.
ElSecretario General informa:
Sefior Presidente hay un impedimento.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Elimpedimento por favor, ;de quiénes?
ElSecretario General informa:
Impedimento, porrazones estrictamente per-
sonales me declaroimpedido para votar el numeral
3delarticulo 1,del Proyectode Ley de Referendo.
FirmaLuis Guillermo Jiménez Tamayo, Represen-
tante a la Camara.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
(AceptalaPlenariaelimpedimento?

El Secretario General informa:
Hasidonegado.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Abrirel registro sefior Secretario.

Vamos a votar la propuesta que hacen los

Ponentes en el pliegode modificacionesy queesla
que tiene el aval del Gobierno, de acuerdo con la

atinada sugerenciaque hahecho el Representante
Luis Fernando Duque.

Seabre elregistroy vamos a votar, pero sefiores
llevamos hora y media discutiendo este numeral,
por favor, abra el registro por favor.

El Secretario General manifiesta:

(Esté votando como lo han propuesto los Po-
nentes, mas la propuesta del Ministro que propone
el votoenblanco?

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Estamos votando la propuesta hecha por los
Ponentes en el pliego de modificaciones, la que
vieneenel pliego, yaseleyo, laque vieneenel pliego
presentada por los Ponentes y la que tienen en la

Gaceta por favor. La propuestadel votoen blanco
que propone el sefior Ministro del Interior se hara

como unapropuestaaditiva.
ElSecretario Generalinforma:
Jorge Gerlein, No.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Estamos votando sefiores Representantes.
El Secretario General informa:
LuzPiedad Valencia, Si.
José Manuel Herrera Cely, Si.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Estamos votando como viene en el pliego de
modificaciones.

Que no tienen aval del Gobierno, sino las que
tienen el aval del Gobierno esel votoen blancocon
elaval de los Ponentes.

ElSecretario General informa:

Los Representantes que votan manualmente.
Carlos Julio Gonzalez Villa, vota Si.

Telésforo Pedraza, vota Si.

Doctor Cervantes Varelo, vota Si.

Doctora Rocio Arias, vota No.

Por favor los Parlamentarios que nohayan vo-
tado.

Jorge LuisFeris, vota Si.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Secierralavotacidn, favor presentar el informe
sefior Secretario.

ElSecretario General informa:

Seiior Presidente, por el SI: 89, porel NO: 25.

Hasidoaprobado el numeral 3 como viene enel
pliego de modificaciones con el quérum que exige
laConstitucion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Conlaaditiva del sefior Ministro que estabaen
consideracion.

El Secretario General manifiesta:

(Conlaaditivadel sefior Ministro?

Los honorables Representantes manifies-
tan:

No.

ElSecretario General informa:

No

Votacion numeral 3, articulo 1°, Proyecto
de ley 047 de 2002 Senado, 57 de 2002 Cama-
ra.

RCS No. 1503

Articulo 1°, numeral 3 (ponentes) “... se
convocaunreferendo y se somete a considera-

cion del pueblo un proyecto de reforma consti-
tucional.

Asistentes 144

No votan: 55

Si:83

No: 23

Abstienen: 0

Excusados:0

No votan: 55

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amador Campos Rafael
Amaya Alvarez Armando

Arias Hoyos Rocio

Avendaiio Lopera Pompilio
Bermudez José

Caropresse M. Manuel

Celis Carrillo Bernabé

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cordoba Rincén Dario

Cuervo ValenciaCarlos Ignacio
Dusséan Lépez Luis Enrique
Enriquez Manuel

Feris Chadid Jorge Luis

Garcia ValenciaJestis Ignacio
Angel BarcoEnrique

Jaimes Ochoa Adalberto
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
MayaPonce Luis

Ortega Rojas William

Pareja Gonzalez Francisco
Pineda ArcilaEleonora Maria
Pinillos Abozaglo Claralsabel
Sédnchez Arteaga Freddy

Silva Amin Zamir Eduardo
Torres Murillo Edgar Eulises
Uribe Bent Maria Teresa
Vargas Barragan Javier
Vargas Castro Javier Miguel
Velasco Chaves Luis Fernando
Veldsquez Cardenas John Jairo
Velasquez Salcedo Sandra
Velasquez Sudrez German
Wilches Oscar

Baquero Soler Omar A.
Benitorrevollo Muriel
Camacho W.Roberto
CastroG. Santiago
DelgadoB. Jorge

Diaz Mateus Ivan

GerleinE. Jorge
LeguizaménRoaM.

Pedraza G. Jorge

Pedraza O. Telésforo

Pérez Pineda Oscar D.
Chavarro C. Carlos

Arenas G. Pedro J.

Almendra V. Lorenzo
BorjaDiazW. A.

MartinezF. Jairo

OrtizP. Welington

Pardo R. Pedro

Sinisterra Herminal

Urrutia Ocord Maria

Ziarrate Osorio Hugo.

Si: 83

Aguirre Mufioz Germéan Antonio
AminJaime

Arango Angel Héctor

Arenas PradaMiguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Arias MoraRicardo

Benedetti Armando

Berrio Torres Manuel de Jests
Caballero CaballeroJorge Luis
GutiérrezJ. Adriana

Ceballos A. Sandra

Char Navas David

Clavijo V. Arcangel

Crissien B. Eduardo

Duque GarciaLuisF.
Diazgranados Sergio

Duréan Barreral.

Elejalde A,Ramén

EzpeletaH. Jaime
FlorezRiveraJoséL.



Campo Escobar Alfons¢
Canal Alban Jaime E.
Cuello Baute Alfredo |
Devia Arias JavierR.
DuranGelvisMiguel
Enriquez M. Eduardo
Gallardo A. Julio
GarciaF. Albino
Garciaherreros Jorge
Gutiérrez José Gonzalo
Hoyos VillegasJuan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando LuisJ. .
Torresde L. Blanca
JiménezS. Pedro
LeénL. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes A.Myriam |
Piamba Castro José
Raad Hemandez Elias
Ramirez R. Pedro !
Rodriguez S. Milton
Suérez M. Oscar

Tamayo Tamayo Fernado

Abstienen= 0

Excusados =0

Numeral 3 proyectoreferendo

Propuesta ponentes

Pliego de modificaciones

Si No
Luz P. Valencia
José M. Hermed
C.J.Gonzélez
Telésforo Pedraza
Cervantes Varelo
Jorge Luis Feris
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Entonces vamos a poner en consideracién la
proposicién aditivadel sefior Ministro, favor leerla
sefior Secretario

ElSecretario General procede conlalectura:
Simplemente esincluirel votoen blanco.

Jorge Gerlein
Rocio Arias

Presidente habian solicitadoleerlosnombres de
los votantes manuales enla Secretaria, si usted me
permite.

Por el SI votaron Luz Piedad Valencia, José
Manuel Herrera, Carlos Julio Gonzélez, Telésforo
Pedraza, Cervantes Vareloy Jorge Luis Feris, para
un total de 6.

Porel NO, Jorge Gerlein, Rocio Arias paraun
total de 2.
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Flérez Vélez Omar Torres B. Hernando Direccion de la sesion por la Presidencia:
Gamarra SierraJosé ValenciaD. Antonio Laproposicion sustitutiva del pliego de modifi-
Giraldo Jorge Homero Villamizar A. Alirio caciqnes h.a’ sido aprob.ac.lfl, se va a poner en
CrAle N T ZuliagaDiazCarlos consideracion la proposicion c.lel sefior Ministro

: avalada por los Ponentes de incluir el voto en

Gutiérrez C. Nancy P. Navarro P. Eiber blatce?
Jattin Corral Zulema Petro Urrego Gustavo Se abre el registro.
Jozame A. Tony No: 23 El Secretario General informa:
Db i B, Alfonso Garcia Juan Siesaprobandolosolicitado por el sefior Minis-
MonsalvoG. Luis Arango Torres Fabio tro, inclusién del votoenblancoencadaunadelas
Montes A. Reginaldo AvilaPeraliaRT el preguntas.
Montoya Q. Maria Benjumea A. Octavio Telésforo Pedraza, vota Si.
Negret M. César Besailed Fallad Musa Jesus Ignacio Garcia, votaNo.
Parody D’Echeona Gina GasabisncAP: Jotge Jorge Gerlein, votaNo.
Piedrahita C. Carlos Clatos Polanco@vidis Carlos Julio Gonzilez Villa, votaNo.
Ramirez UrbinaJorge { José Manuel Herrera Cely, vota Si.
Restrepo G. Griselda by i R/osmery LuzPiedad Valencia, vota Si.
RoaVanegas MiguelA.! Megia Rannrez.B.etty Jaime Cervantes Varelo, vota Si.
SalasMoisés LuisE. Olano BecerraPlinio Rocio Arias, vota Si.
Sanguino Soto LuisE. Pérez Alvarado Jorge José Luis Arcila, vota Si.
DelgadoP.LuisC. RiveraF. Guillermo Representantes que votan manualmente
Serrano Morales Luis Rangel S. Miguel A. Welington Ortiz, vota Si.
SilvaMeche JorgeJ. Vargas MorenoLuisE. Jorge Luis Feris, vota Si.
Soto Jaramillo Carlos AcostaOsio Alonso Direccion de la sesién por la Presidencia:
Tapasco T. Dixon AlmarioR.LuisF. Sefiores parlamentarios que no hayan votado,
Var6n Cotrino German | AlvarezH. Tania se cierra lavotacion, sefior Secretario darel informe
VélezMesa William Arcila Cérdoba José por favor. - :
Vergarade P. Martha LopretoD. Francisco ElSecretario qeneral informa:
Viana Guerrero Germén Fandifio Cantillo Edgar = Con gusto Pre51d'ente. Porel SI: 77, por el NO:

: , por falta del quérum que la Ley Quinta y la
Vives Pérez Joaquin Lopez Maya Alexander Constitucién establece, por ffttade lamayoriaque
Zambrano E. Bérner Navas Talero German establece la Constitucién, no ha sido aprobado.
Arboleda P. Oscar SilvaGémez Venus A. Votacién proposiciéon incluir voto en blanco

Articulo 1°,numeral 3, aditiva Min. Interior
“... se convoca un referendo y se somete a
consideracion del puebloun proyecto de refor-
ma constitucional.

Asistentes 148

No vota: 44

Si:69

No: 48

Abstienen:

Excusados: 0

No votan 44

Alvarez Javier

Amador Campos Rafael Francisco
AmayaAlvarez Armando
Arias Hoyos Rocio
Avendaiio Pompilio
Caropresse M. Manuel

Celis Carrillo Bernabé
Cuervo ValenciaCarlos Ignacio
DussanLépez Luis Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Feris Chadid Jorge Luis
Garcia ValenciaJests Ignacio
Angel BarcoEnrique

Jaimes Ochoa Adalberto
MayaPonce Luis Edmundo
OrtegaRojas William
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Pareja Gonzalez Francisco
PinedaEleonora

Pinillos Abozaglo ClaraIsabel
Sanchez A. Freddy

Torres Murillo Edgar Eulises
Uribe Bent Maria Teresa
Vargas Barragan Javier Enrique
Vargas Castro Javier

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Cardenas John Jairo
Velasquez Salcedo Sandra
Velasquez Suarez German
Wilches Carrefio Oscar Leonidas
ArcilaCordobaJosé

Baquero SolerOmar A.

Benito RevolloM.

Camacho W. Roberto

Castro G. Santiago

Delgado B. Jorge

Diaz Mateus Ivan

GerleinE. Jorge

Leguizamén RoaM.

Pedraza G. Jorge

Pedraza O. T.

Pérez Pineda O.

BorjaDiaz W.

MartinezF. Jairo

Urrutia Ocoré Maria.

Si 69

Aguirre Muiioz German Antonio
Alfonso Garcia Juande Dios
Arenas Prada Miguel de Jestis
Arias Mora Ricardo

Arias Hoyos Rocio

Benedetti Armando

Benjumea A. Octavio
Bermudez Sanchez José Ignacio
Caballero Caballero Jorge Luis
GutiérrezJaramillo Adriana
Ceballos A. Sandra

Clavijo V. Arcéangel

Crissien B. Eduardo
Diazgranados Sergio

DuranB. Jaime

EzpeletaH. Jaime
FlérezV.Omar

Gamarra Sierra José
GiraldoJorge Homero
Gutiérrez C. Nancy P.

Jattin Corrales Zulema

Jozame Amar Tonny

Martinez Rosales Rosmery
Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Negret Mosquera César Laureano
Olano Becerra Plinio Edilberto
Parodoy D’Echeona Gina
Ramirez Urbina Jorge Enrique
Roa Vanegas Miguel A.

Salas Moisés Luis Enrique
Sanguino Soto LuisE.

Delgado P. Luis C.

Serrano Morales Luis

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tapasco Trivifio Dixon Ferney

Varon Cotrino German
VélezMesa William

Viana Guerrero German Néstor
Vives Pérez Joaquin
Zambrano Erazo Bérer Le6n
AcostaOsio Alonso
AlvarezH. Tania

Arboleda P. Oscar

Campo Escobar Alfonso
Canal AlbanJaimeE.

Devia Arias Javier R.
DuranGelvisMiguel

Enriques M. Eduardo

Gallardo A. Julio

GarciaF. Albino

Gutierrez José G.

Hoyos Villegas Juan

Hurtado Cano Juan

Ibarra Obando Luis J.
Torresde L. Blanca

Jiménez Salazar Pedro

Leon L. Buenaventura

Mejia Gutiérrez Jose

Mejia Urrea César

Paredes A. Myriam

Piamba Castro José

Raad HemandezElias
SuarezMira Oscar

Torres B. Hernando
ValenciaD. Antonio
Villamizar A. Alirio

Zuluaga Diaz Carlos

Navarro Piedrahita Eiber
OrtizP. Wellington

Pardo Rodriguez Pedro

No 48

AminHemandez Jaime
Arango Angel José Héctor
Arango Torres Fabio

Ashton Giraldo Alvaro
AvilaPeraltaManuel

Berrio Torres Manuel de Jesus
Besaile Fayad Musa

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
CasabiancaP. Jorge
CharNavas David

Claros Polanco Ovidio.
CordobaRincén Dario

Duque Garcia Luis Fernando
Elejalde ArbeldezRamon
FlérezRiveraJosé L.
GonzalezM. Jaime

Jiménez Tamayo Luis

Mesa Arango Ernesto de Jesus
Monsalvo Gnecco Luis Alberto
Montoya Quintero Maria Nancy
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Restrepo G. Griselda
RiveraF.Guillermo

Silva Amin Samir

SilvaM. JorgeJ.

Rangel S. Miguel A.

Vargas Moreno LuisE.

Vergara de P. Martha

AlmarioR. Luis Fernando

Cuello Baute Alfredo

Garciaherreros Jorge

Moreno G. Araminta

Lopredo D. Francisco

Chavarro C. Carlos

Ramirez Ramirez Pedro

Rodriguez S. Milton

Tamayo Tamayo Fernando

Arenas G. Pedro

Almendra V. Lorenzo

Fandifio C. Edgar

LopezMaya Alexander

Navas Talero German

Petro U. Gustavo

SilvaGomez Venus Albeiro

Sinisterra Herminsul

Zarrate Osorio Hugo Ernesto

Abstienen= 0

Excusados=0

Numeral 3 referendo

Proposiciénaditiva

Minsitrodel Interior

Si

Telésforo Pedraza

José M. Herrera

LuzPiedad V.

Cervantes Varela

Rocio Arias

José Luis Arcila

William Ortiz

José Luis Ferias

No

Jesus 1. Garcia

Jorge Gerlein

CarlosJ. Gonzalez

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Tiene la palabra sefior Ministro y después los
ponentes Armando Benedetti y el ponente Joaquin
José Vives.

Intervencion delsefior Ministro del Interior,
doctor Fernando Londoiio Hoyos:

Sefior Presidente, deunamaneraharto extrafia, me
parece que laCamarade Representantes haresuelto
enterrar el Referendo, este es un problema muy
elemental y muy simple, ya se habian aprobado dos
articulos conel votoen blanco, el votoenblancono se
ha propuesto por capricho, sino que hay una norma
muy categorica en la Ley que regula este tipo de
propuestas al pueblo, segtin la cual se tiene que votar,
SI,NOy en Blanco.

Sinose votaen blanco, sinoaparece esamencion
estamos corriendoel riesgo elemental de quelaCorte
Constitucional porrazones de forma, declare incons-
titucional el Referendo. Yo quisiera estar seguro de
que esa es la voluntad de la Camara, es decir, que la
voluntad de laCamaraesexponerseaunasancionde
inconstitucionalidad queacabetodoesteesfuerzo.

Nocomprenderia entonces, sino hubierarazones
muy especiales para correr este riesgo, no compren-
deriadigo, como lahonorable Camara empiece por
darle una aprobacion majestuosa a la voluntad de
hacer Referendo, y después a propositode unarticulo
cualquiera, resuelvarevocaresadecisionyacogersea
unasoluciénquelocondenaalainconstitucionalidad.
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A mimeparece sefior Presidente, queestenoesun
juego claro con la opinidn, que si la voluntad de la
Camara, lavoluntad consciente, esrevocar laprimera
votacionquesehizo, paralaproposiciénpormediode
lacual seconvocabaal pueblo aun Referendo, siesa
eslavoluntad delaCamaraquelodiga, sinoesesala
voluntad de la Camara, yo pediria muy respetuosa-
mente que se reconsiderara esa votacion, que se la
propusiera a la honorable Corporacion para que se
tomara unadecision con plena conciencia, estamos
aquialas puertas de una fallade constitucionalidad,
que haria completamente intitil continuar con este
esfuerzosefior Presidente, esaes mi propuesta, que se
reconsidere esa determinacién, y que se vuelvaala
votacion, con el pleno entendimiento de que nos
coloca a dos pasos de una decision de la Corte
Constitucional paradeclarar la inexequibilidadde la
Ley.Muchasgracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Ponente Armando Benedetti.

Intervencion del honorable Representante
Armando Benedetti Villaneda:

Sefior Presidente, en el mismo sentido de que la
Plenariareconsidere ladecision, el numeralunoyel
numeral dos, estdaprobando¢l votoenblanco,noveo
entonces porquéenelterceroalaPlenariale disgusta
el votoenblanco, entonces paraque volvamosaabrir
otravezladiscusion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Joaquin Jos€ Vives,comoponente.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Sefior Presidente, sefior Ministrodel Interior, yohe
acompariado lamayoriadelgs disposiciones deeste
Referendo, e incluso he acompafiado su propuestade
queexistaunacasillaparael yotoenblanco, pero,en
realidadno quiero dejar sincdntradiccion lasafirma-
cionesque ustedacabade ha(l:rahora, quemeparece
nosecompadecendelarealiflad delasituacion.

Ustedhadichoque estamf)s apuntodeenterrarel
Referendo, eso no es cierto; usted ha dicho que si
dejamosestadecisionse hariatmitil seguirdiscutiendo
el Referendo, esonoescierto.Mire Ministro, aquinos
hemos enredado entre otras fqosas, por causade una
propuesta que usted nos hatraido, que ami juiciono
senecesita, ynosenecesitaeniltimas porloque usted
hacitado, porelarticulo41 delaLey 134, qué sefiala
elarticulo, seloleoentre comillas: “ElRegistradordel
EstadoCivil correspondiente; disefiara latarjetaelec-
toral que serd usadaen la votacion de Referendos, la
cual debera porlomenos contener segundo, casillas
parael S, para el NOy parael VOTO EN BLAN-
CO”, en ultimas, poco impdrta que este Congreso
autorice onounacasilla para él votoen blanco, estila
Registraduria Nacional del Estado Civil autorizada
para incorporar esa casilla, de todas maneras esta
absolutamente, erainnecesario quenosotros sometié-
ramos a consideracion laexistencia de esacasilla, el
hecho de que la Camara haya tomado esta decisién
absolutamente contradictoria conlo que seaprobden
losarticulos 1 y2,enmaneraalgunapuedetenercomo
significado que estemos a punto de enterrar el
Referendoni queeste esfuerzo sea inttil.

Hay evidentemente unajcontradiccion, unain-
coherenciaentrelo que estL Céamarahaaprobado
en losarticulos primero, los numerales primeroy
segundo, pero en manerajalguna aqui estamos
enterrando el Referendo, es0 no puede quedar ni
siquieraminimamente enelaire sefior Ministro, es

una afirmacion que realmente es temeraria, como
me lo dicen aqui, que no se ajusta para con el
esfuerzo que en ultimas se viene haciendo.

Yo lepediriaala Camara que fuese consecuen-
te, que reconsideraramos esto y que lo incluyéra-
mos, pero siladecision dela Camara vuelve aser
lamisma sefior Ministro, no se preocupe, realmente
lo que deberiamosretiraren la proposicion en todos
los articulos, que esta es una facultad de la
Registraduria, no de nosotros.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Elsefior Ponente Milton Rodriguez

Intervencion del honorable Representante
Milton Rodriguez Sarmiento:

Gracias sefior Presidente, es que aqui se ha
dicho que estamos siendo incoherentes en lamedi-
da en que esta Plenaria aprobd por ejemplo en la
primera pregunta el voto en blanco, quiero decir
que yo dejé constancia de mi voto negativo aesa
incorporacion del voto en blanco desde la primera
pregunta, y quesibienes ciertoquelaLey Estatutaria
134 de los mecanismos de participacion popular,
enuncian su articulo 42, yo sigo insistiendo, que
simplemente lohago salvaguardandoelarticulo378
delaConstitucion que es claro, y dice, que al elector
selepondraen consideracidnel textodel Referendo
paraque este decidasi vota afirmativa o negativa-
mente, y no si votaen blanco.

Por tal razén yo sigo considerando de que esa
disposiciones inexequible y bajo esacircunstancia
dejo miconstancia, ademads diciendo que ese voto
en blanco no fue concertado con los ponentes, yo
firmé el pliego de modificaciones y en ningtin mo-
mento aparecio en el pliego el voto en blanco,
entonces quiero dejar mi constanciacomo ponente,
quenoestoy de acuerdo con lainclusiondel votoen
blanco, por considerarlo violatorio del articulo 378
delaConstitucion. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Plinio Olanoy después el Repre-
sentante Reginaldo Montes.

Intervencion del honorable Representante
Plinio Edilberto Olano Becerra:

Mil gracias sefior Presidente, yo voté Sl aesta
proposicidn, justamente porel argumento que anun-
ci0 aqui el doctor Vives, entre otras cosas sefior
Presidente porque creo que la dificultad nace de
someter adiscusion una proposicidon que pretende
modificarel articulado deuna Ley, laley de parti-
cipacion ciudadanaestotalmente claraenel articulo
que se menciond aqui, que la Registradora Nacio-
nal debera incorporar obligatoriamente en el texto
del Referendo, es deciren la boleta del Referendo
lacasillaenblanco.

Por eso me parece sefior Presidente que lo
pertinente es que el sefior Ministroretire esa propo-
sicion, porque esa proposicion lausa con el argu-
mento de que debe existir de acuerdo con la ley,
pero ese mismo argumento no fue suficiente para
mantener las preguntas de cada una o de los
cuestionamientos en cada una de las preguntas del
Referendo, entonces yo le voy a solicitar sefior
Presidente es que se reabra la discusion y tenga
usted en cuentauna proposicion que retire la pro-
posicion del Ministro porque no es consecuente
con ladiscusion que nosotros estamos adelantando
eneste momento y seretiren paratodas las pregun-

tas en adelante ladiscusion de sise involucraono
lacasillaenblanco, mil gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Montes.

Intervencién del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quieroaco-
gerno unatesis intermedia, sino unatesis que man-
tenga coherenciade loquehahecholaCémarahasta
ahora y lo que vamos a hacer en las sucesivas
votaciones, en virtud de que ya votamos en dos
numerales el voto en blanco que loacogimos como
tesis, como propuesta del Gobierno yo creo que lo
que existe en la Plenaria de la Corporacion es la
intencion de seguirlo considerando, deincorporarlo
nuevamente, yoestoy seguroque laCamaranolova
arechazarlaPlenaria, en virtud de que ya fue votado
y eso para nada vicia el procedimiento, le da mas
fuerzaalo que estamoshaciendo, yolesolicitariaa
laPlenariaque siguiésemos votando la incorporacion
del voto en blanco, que en nada contraviene la
propuestaquenos liegé alaCorporacion y que mas
bien nos impide que reabramos la discusion de los
numerales que ya fueron votados, acojo la tesis de
Armando Benedetti que por favor sefior Presidente,
no se trate de las constancias de como votamos los
Congresistas, sino que se vote la reapertura de la
discusiony que votemos afirmativamenteel votoen
blanco, muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Jests Ignacio Garciaensucalidad
de ponenteylos Representantes Eduardo Enriquez
Mayay Gustavo Petro.

Intervencion del honorable Representante
Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente, creo que aqui estamos
en una discusion innecesaria, yo a diferencia del
doctor Reginaldo acojo la tesis del Representante
Vives, porque ella ya fue entre otras cosas conside-
radaporlaCorte Constitucional cuandorevis6laley
de mecanismosde participacion ciudadanaydijola
Corte muy claramente losiguiente: losarticulos41y
42 fijan al respectivo Registrador del Estado Civil
parametros de contenido y de disefio de la tarjeta
electoral que debera ser usada en la votacion de
Referendos sefialando que debera contener la pre-
guntasobre siel ciudadanoratifica oderoga integra-
mente la norma que se somete a Referendo, las
casillas para el si 0 el no y para el voto en blanco,
entonces sefior Presidente estd claramente determi-
nado, nosolamente porlaley, sino también interpre-
tado por lajurisprudenciade caracter constitucional
quelafacultad paraincluirlascasillasconelsiyelno
y el voto en blanco le corresponde al Registrador
Nacional del Estado Civil y que asi nosotros no la
incluyéramos, el Registradortiene toda la potestad
para poderla incluir, detal manera sefior Presidente
que yo le pediria a la Camara que no perdamos
tiempo, que reabramos ladiscusiény que de unavez
votemos que en todas las preguntas puedairelsi, el
noy lacasilla parael voto en blanco, muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la proposicion que hace uno
delosponenteselsefior Jestis Ignacio Garciaesque
para todas las preguntas se incluya de una vez el
voto en blanco, para salir de una vez de esto.
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ElSecretario Generalinforma:
Hasido aceptada, Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Conesaaclaracion se abre el registro, vamosa
proceder a votar sefiores Representantes, se aclara
que es para todas las preguntas, que se incluya el
votoenblancodeacuerdo conlaaclaracion que ha
hecho el sefior Representante Jesas Ignacio Garcia.

ElSecretario General informa:
Telésforo Pedraza, vota Si.

Jorge LuisFeris, vota Si
JesusIgnacio Garcia, vota Si

José Manuel Herrera, vota Si
Eduardo Crissien, vota Si
LuzPiedad Valencia, vota Si
Carlos Julio Gonzalez, votaNo
Jorge Gerlein, votaNo

Cervantes Valero, vota St

Rocio Arias, vota Si

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Cerramos la votacion sefior Secretario, por
favor.

ElSecretario Generalinforma:

Miguel Vargas, vota Si.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Resultado sefior Secretario.

ElSecretario Generalinforma:

Sefior Presidente porel SI: 107 y porelNO: 21,
hasido aprobado conforme lo establece 1a Consti-
tucion y la ley para estos proyectos, el voto en
blanco paratodos los numerales.

Votacion proposicion honorable Represen-
tante Jesus Ignacio Garcia Valencia, voto en
blanco para todos los numerales.

RCS No. No. 1505
PL 57 de 2002
(5 de noviembre de 2002)

Articulo 1°, numeral incluir voto en blanco
“... se convoca un referendo y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de refor-
ma constitucional.

Aststentes 150

No vota: 44

Si98

No: 19

Abstienen: 0

Excusados: 0

No vota: 44

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amador Campos Rafael

Arias Hoyos Rocio

Caropresse M. Manuel

Celis Carrillo Bernabé

Cordoba Rincén Dario

Crissien Eduardo

Cuervo Valencia Carlos Ignacio
Dussan Lopez Luis Enrique
Enriquez R. Manuel
EspeletaJaime

Feris Chadid Jorge Luis

Garcia ValenciaJests Ignacio
Jaimes Ochoa Adalberto
MayaPonce Luis

Ortega Rojas William

Pineda Arcila EleonoraMaria
Pinillos Abozaglo Claralsabel
RiveraGuillermo

Salas Moises Luis

Sanchez Arteaga Freddy
Delgado Pefion Luis

Torres Murillo Edgar Eulises
Uribe Bent Maria Teresa
Vargas Barragan Javier
Vargas Castro Javier Miguel
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Cardenas John Jairo
Velasquez Salcedo Sandra
Velasquez Sudrez German
Wilches Oscar

Baquero Soler Omar A.
Delgado Blandon Jorge
Gerlein Echevarria Jorge
Legizamo6n RoaMarco
Moreno Gutiérrez Araminta
Pedraza Gutiérrez Jorge
Pedraza Ortega Telésforo
Chavarro Cuéllar Carlos
Borja Diaz Wilson Alfonso
Fandifio Cantillo Edgar
LépezMaya Alexander
Martinez Fernandez Jairo de Jesus
Urrutia Ocoré Maria Isabel

Si: 98

Aguirre Muiioz German Antonio
Alfonso GarciaJuan

Amaya Alvarez Armando
Arango Angel Héctor

Arango Torres Fabio

Arenas PradaMiguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
AvilaPeraltaManuel

Arias MoraRicardo

Benedetti Armando

Benjumea A. Octavio
Bermiidez Sanchez José
Berrio Torres Manuel de Jestis
Besailed Fallad Musa
Caballero Jorge Luis
Gutiérrez J. Adriana

Ceballos A. Sandra

Celis Gutiérrez Carlos
CasabiancaP. Jorge
CharNavas David

Clavijo V. Arcangel

Duque Garcia LuisF.
Diazgranados Sergio

Duran Barrera.
FlérezRiveraJoséL.

Florez VélezOmar
Gamarra Sierra José
Angel Barco Enrique
GonzélezM. Jaime
Gutiérrez C. Nancy P.
Jattin Corral Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Jozame Amar Tony
Martinezr. Rosmery
Mesa Arango Ermesto
Monsalvo Gnecco Luis
Montes A. Reginaldo
Montoya Q. Maria
Moreno Ramirez Betty
Negret M. César
Parody D’echeona Gina
Ramirez Urbina Jorge
Restrepo G. Griselda
RiveraR. Guillermo
Salas Moisés LuisE.
Sanguino Soto LuisE.
Silva Amin Samir
SilvaMeché JorgeJ.
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco T. Dixon
Uribe B. MariaT.
Rangel S.Miguel A.
Vargas B. Javier
Vargas Moreno LuisE.
VelascoChavez Luis
VelasquezS. German
Vergara de P. Martha
Viana G. German
Wilchez C. Oscar
Zambrano E. Berner
AcostaOsio Alonso
AlmarioR. LuisF.
AlvarezH. Tania
Arboleda P. Oscar
Benito-RevolloMuriel
Campo Escobar Alfonso
Canal AlbanJaimeE.
Castro G. Santiago
Duran GelvisMiguel
Enrique M. Eduardo
GarciaF. Albino
Garcia-Herreros Jorge
Gutiérrez José Gonzalo
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Torresde L. Blanca
Leguizamon Roa Marco
Leon L. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
Paredes A. Myriam
Lopreto D. Francisco
PedrazaG. Jorge
Pérez Pineda Oscar D.
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Piamba Castro José Intervencion del honorable Representante fenor: El provecto presentado al Congreso por
Raadilemin ek Pedro Arenas Garcia: el Gobierno recogerd el resultado de audiencias

Torres B. Hernando

Villamizar A. Alirio
Navarro P. Elber
OrtizP. Wellington
Pardo Rodriguez Pedro
No 19

CasabiancaP. Jorge
Claros Polanco Ovidio
Garcia V. Jesus 1.
DelgadoP.LuisC.
Varo6n Cotrino German
ArcilaCérdoba José
Baquero Soler Omar A.
Moreno G. Araminta
Suérez M. Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Valencia D. Antonio
ZuluagaDiaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
AlmendraV.Lorenzo
BorjaDiaz Wilson A.
LopezMaya Alexander
Navas Talero German :

Petro Urrego Gustavo '

SilvaGomez Venus A.

Abstienen= 0 .
Excusados=0

Prop: Jesus 1. Garcia

Incluir voto en blanco en todas las preguntas
Si

Telésforo Pedraza
José LuisFeris
Jesus 1. Garcia

José M. Herrera
Eduardo Crissién
LuzPiedad Valencia
Cervantes Varelo Jaime
Rocio Arias

Miguel Vargas

No

CarlosJ. Gonzalez
Jorge Gerlein

Direccion de la sesion por la Presidencia:
|

Siguiente numeral sefior Se#retario.

ElSecretario Generalinforma:

El numeral 4, Facultadesde las Corporaciones
Publicas deeleccionpopular. |

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamosadar lecturay después laconstanciadel

Representante Pedro Arenas.Su constancia Re-
presentante Pedro Arenas por favor en un minuto.

Gracias sefior Presidente, simplemente conre-
laciénal articulo, a la pregunta tres quierodejaruna
Constanciaanteel pleno de loshonorables Repre-
sentantes, en la Constitucion actualmente aparecen
dos frases, queno se tuvieronen cuentaalahorade
redactar el texto del nuevo articulo 134, esas dos
frases dicen simplemente que son faltas absolutas
comillas, la pérdida de investidura y la sentencia
condenatoriaen firme dictadapor autoridad judicial
competente, al no incluirse en el texto para el nuevo
articulo que se somete a consideracion de los
colombianos esas dos frases, pregunté alas ponen-
tes doctora Gina Parody y Nancy Patricia Gutiérrez,
por qué no estaban consideradas esas dos frases
como causales de faltaabsoluta, falta absolutaque
comoaqui se explico hastalasaciedad, enlos casos
expresamente sefialados ahora en el texto aproba-
dopudieran ser suplidas, comonose incluyé enton-
ces que queda claro, que no son faltas absolutas la
pérdida de investidura o la sentencia condenatoria
en firme dictada por autoridad judicial competente.

En caso de que se considerara que si son faltas
absolutas y que se sobreentiende que si son faltas
absolutas, el interrogante que quedaenel aire y que
nadie lo cubri6 con unarespuesta adecuadaes que
si por egjemplo algin miembro del Congreso pierde
suinvestidurano podriaser reemplazado pornadie,
luego de lasentenciadel Consejo de Estado, nadie
podria reemplazarlo, ni siquiera el que sigue en
orden sucesivoy descendente, primer punto.

Segundo, si por alguna razon externa a las
funciones del Parlamentario por ejemplo, por haber
ocupado algun cargo publico o como ciudadano
comuny corriente se hace merecedor de una con-
denapor parte de una autoridad judicial competen-
tequeloobligueairaprisionoqueloobligue adejar
funciones publicas, tampoco podria serreemplaza-
do por quien siguen en orden sucesivo y descen-
dente, esto lo que quiere decir es que el vacio que
se genera en ese momento queda por todo el
periodo porque laMesa Directiva al no dejar aqui
en el nuevo texto expresamente sefialado esto, no
podriallamar anadie areemplazaraaquel Congre-
sista que haya sido condenado o aquel que haya
perdido suinvestidura, por eso voté noal texto que
quedod aprobado porla mayoria aquien la Plenaria
dela Camaray simplemente menciono esto como
constanciaparadejarle la inquietud ala Plenariade
lahonorable Camara, muchas gracias Presidente .

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Leerel numeral 4, sefior Secretario.

ElSecretario General procede conlalectu-
ra:

Numeral 4. Facultades de las C'Q[pamao_

nes Pu jon P ren jir
cion 'y Control de la Hacienda Publica.
BmgmﬁamﬁageLefecml@panaapi
cion de la ngunLdad_daLCQngnemlaLA&anL

los presupuestos de ingresos v gastos del Esta-
do, ;japrueba usted el siguiente articulo?:
Adicionase el articulo 346 de la Constitucion
Politica con el inciso y pardgrafo del siguiente

publicas ¢ onsultivas, convocadas _por los Go-
MMMLMW&QLM&C@L
tal y del andlisis hecho con el Congreso por las
Comisiones Constitucionales v las bancadas de
cada departamento y Bogotd, no incluird parti-
das globales excepto las necesarias, para aten-
deremergenciasy catdstrofes, el Congreso de la
Republica participard activamente en la direc-
cion y control de los gastos publicos lo cual
comprenderdtanto el analisis y ladecision sobre

la inversion nacional como sobre la regional.

Laley organicadel presupuesto reglamenta-
mlamateua_asmm[a_aalmmndaauﬂen_

clamos y aspiraciones de la ¢ ommudczd
Pardgrafo: con excepcion de los mecanis-
mos _establecidos en el titulo XII de la Constitu-
cion Politica, enningun casoy en ningun tiempo

los miembros de las corporaciones publicas po-

Mamn&og@m&m@dmdﬂmm

Estaleido sefior Presidente el numeral 4.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se abre la discusion del numeral leido, se vaa
dar la palabra en el estricto orden de inscripcion
para ilustrar a la Plenaria, el sefior Ministro de

Hacienda sobre este punto tiene la palabra.
Intervencion delsefior Ministro de Hacien-
day Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:
Gracias sefior Presidente, con relacion a este

articulo cuarto, el Ministerio de Hacienda ha traido
unamodificacién que yo quisierasiesposible fuera
leida, hemos enviado una carta al Presidente sobre

este articulo y luego podré darle laexplicacion, es
unacosade simpleclarificacion eneste articulo.

ElSecretario General informa:

Consuanuenciasefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario por favor iéalo.

ElSecretario General procede con lalectu-
ra:

Adicidnese el articulo 346 de la Constitucion
Politicaen el incisoy paragrafo del siguiente tenor,
el proyecto presentado al Congreso por el Gobier-
noenloqueconciernealainversion, esoes lo que

incluye el sefior Ministro, en lo que concierne ala
inversion.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Perdon sefior Ministro, pregunto a la Plenaria si
sedeclaraen Sesién Permanente.

ElSecretario Generalinforma:
Asilo quiere Presidente.
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Direccion de la sesion por la Presidencia:
Contintie sefior Ministro.

Continua el seiior Ministro de Hacienda,
doctor Roberto Junguito Bonnet:

Graciassefior Presidente, entonces quisieradarle
las explicaciones a ustedes de por qué estamos
solicitandolainclusiénde laprecisiondelafraseen
loqueconciernealainversion, el Gobierno estaen
untodo de acuerdo con la discusion y las propues-
tas del Congreso en el sentido de darle la mayor
claridad posible, lamayor transparencia posible al
presupuestonacional, y entiende que basicamente
lo que es de esencia en la propuesta del Congreso
esqueel presupuesto de inversién notraiga partidas
globales, sino que se especifique anivel de proyec-
to, y eso es basicamente lo que se incluye a través
de este articulo y que todo este proceso sea un
proceso consultivo con el Congreso y, condigamos
los departamentos y gobernaciones. El punto de
aclarar simplemente en lo que concierne alainver-
sion se refiere al siguiente punto, el presupuesto
nacionalen loquetocaoenelserviciode ladeuda
yenloquetocacon gastos de funcionamiento, tiene
casi que por naturaleza que tener unas partidas
globales, me explico en el caso del servicio de la
deuda se hacen unas apropiaciones de servicio de
deuda, hay cambios y previsiones sobre lo que
puede ser el monto de las tasas de interés muchas
veces con quien se contratan los créditos y por lo
tanto digamos se debe tener la facilidad de tener la
partida global y luego se van asignando las amorti-
zaciones, el pago de intereses seglin las evoluciones
del mercado, por lo tanto el expediente en ese
sentido de una partida global es simplemente la
esencia del funcionamiento en este campo y lo
mismo en el caso del funcionamiento de gastos de
funcionamiento, a comienzo de afio cuando se
hacenlosajustes salariales sehacen partidas globales
para digamos el pago de salarios y luego se van a
distribuir yasea por los diferentes ministerios, enti-
dades, etc., entonces nosotros creemos y les soli-
citamos a ustedes, aprobar lamodificacion, porque
lo que con ello estamos haciendo es simplemente
clarificando laimportanciade que laasignacion de
inversiones se haga por proyectos, yo quisiera
comentarles lo siguiente, no hay riesgo que podria
serel riesgo que ustedes ven que se pase de partidas
globales de servicio de ladeuda o de funcionamien-
to a inversion sin que el Congreso lo conozca, de
hecho todas segtin lo discutimos, lohemos discuti-
do en las Camaras todas las modificaciones del
presupuesto que impliquen pasarrecursos de fun-
cionamiento haciainversionodeserviciodeladeuda
hacia inversion tienen que ser presentadas y analiza-
dasenel Congreso, y en este momento esa parte de
inversion entrariaanivel de proyectos, entonces es
unasimple clarificaciony les pedimos a ustedes la
aprobacion de la propuesta sustitutiva. Gracias.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Muchas gracias a usted sefior Ministro, se abre
ladiscusiontiene lapalabrael honorable Represen-
tante Fernando Tamayo.

Intervencion delhonorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias seiior Presidente, en el dia juevesdela
semana pasada los Representantes de labancada

conservadora tuvimos la oportunidad de analizar
cadauno de estos numerales del Referendo, y con
relacion a este punto el numero cuarto, de los
propuestos por el Gobierno hicimos una considera-
cion de que tal como estaba redactado no era lo
suficientemente claro, por cuanto no haciareferen-
cia de que si se trataba de los gastos de funciona-
miento o los gastos de inversion, por eso labancada
me comisiono para dialogar con el sefior Ministro
de Hacienday con los funcionarios del Ministerio
paraefectos de buscar unaredaccion que fueramas
clara, que fuera mucho mas concretaen lo que se
queriaaca expresar, y por eso el sefior Ministro de
Hacienda ha presentado este cambio en lo que
corresponde a la redaccion, sin embargo sefior
Ministro le hacia un comentario luego de que usted
radico lacarta, en el sentido de que aun es mas clara
laredaccion si queda de lasiguiente manera:

Los gastos de inversion en el proyecto presen-
tado al Congreso por el Gobierno recogeran el
resultado de audiencias publicas consultivas con-
vocadas por el Gobierno nacional y continua tal
como aparece el numeral traido por los ponentes de
la Comision Primera, es decir que se hace un
cambio al iniciar el numeral sefialando que corres-
ponde a los gastos de inversidn en el proyecto de
presupuesto, presentado por el Gobierno a consi-
deracion del Congreso. El segundo aspecto sobre
elcualhemoshecho énfasis es endefiniratravés de
este numeral que en adelante no habra partidas
globales, este es un avance muy importante en lo
que corresponde al manejo del presupuesto, y por
eso sefiala que todos los recursos orientados para
la inversion deben corresponder a un proyecto,
para definir esas partidas y esos proyectos se
establece unaparticipacion muchomasampliadela
que hoy tienen los parlamentarios que no forman
parte de las comisiones economicas, porque aca se
sefiala, que previoalaelaboracion del proyecto de
inversion, los Parlamentarios de las Comisiones
Constitucionales participaran en ladiscusionde los
temas sobre los cuales tengan interés en las respec-
tivas comisiones, ademas da participacion a las
bancadas porregiones para efectos de discutir los
proyectos de inversion para cadaregion del pais, de
manera que parece que el proyecto es sano en
cuanto busca erradicar de la estructura de los
presupuestos de la Nacion, esas partidas que ser-
vian al Presidente, a los Ministros, o a los funciona-
rios para orientar el gasto hacia proyectos sobre los
cualesnuncasetuvoinformacionen ladiscusiondel
presupuesto, y por otro lado abre unos espacios de
participacion mucho mas claros, mas concretos,
mas precisos en loque corresponde ala orientacion
de ese gasto publico, en lo que tiene que ver con
inversion, aca no se define nadarelacionado conel
gastode funcionamiento. Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente orador inscrito sefior Secretario, por
tres minutos también.

ElSecretario Generalinforma:

Oscar Wilches sefior Presidente tiene el usode
lapalabra, ;noseencuentra?, Renunciaalusodela
palabra el doctor Oscar, Pedro Arenas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Tiene la palabra el Representante Pedro Are-
nas.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Arenas Garcia:

Gracias Presidente, sobre ese numeral cuatro,
esparaproponerle ala Plenaria que ademas de que
enel texto del Referendo quedelaparticipacion del
Congreso o de las Corporaciones puiblicas en la
direcciony control de los gastos, también incluya-
mos lapalabray losingresos, quedaria en la direc-
ciony control de los gastos y los ingresos ptiblicos,
porque es potestad de esta Corporacion y de todas
ensusnivelesrespectivos, pues participar de acuer-
do con el espiritu de este texto que ha sido redac-
tado por el Gobierno, por los ponentes y por las
comisiones en su arduo trabajo. Para hacerle una
preguntaal Gobiemno, alahoraqueplanteanaquilas
bancadas de cada departamento y Bogota que nos
expliquen siincluyen alos honorables Senadores
como parte de esas bancadas, porque si se inclu-
yen, entonces el Senado estaria perdiendo la filoso-
fia que actualmente tiene que es representar los
intereses detoda la Nacion y no de un departamen-
to enespecial, quien representa los intereses regio-
nales es lahonorable Camara de Representantes,
en este sentido la pregunta es si creen que los
Senadores deben intervenir en estos debates, de-
fendiendo intereses puramente regionales o locales,
y aclarar a propdsito del paragrafo que alli se
establece st los Congresistas pueden onoacompa-
fiar la gestion de autoridades locales o comunida-
des, o si por esto simplemente van a perder la
investidura, porque este paragrafo no se compade-
ce con lo que hay mas adelante respecto al endure-
cimientodela pérdidade lainvestiduratoda vezque
alli se considera que los Congresistas perderan su
investidura por gestionar, y esa palabra gestionarse
aplicaria perfectamente a este paragrafoy termino
Presidente pidiéndoles al Gobiernoy alos ponentes
queconsideremos el sistemanacional de planeacion
ConsejoNacional de Planeaciony los niveles terri-
toriales, como mecanismos de planeacion
participativa, comoresponsables de laconvocato-
ria de las audiencias publicas que en esta pregunta
se incluyen para que rescatemos lo que establecio
el Constituyente de 1991, respecto de que la ciuda-
daniaes laque debe convocar este tipo de escena-
rios parade manera participativa tomar partidoala
hora de decisiones que tengan que ver con sus
presupuestosy con su planes de desarrollo. Gracias
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente orador sefior Secretario. En el orden
delaSecretaria.

ElSecretario Generalinforma:
EldoctorJulian Silva.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, es una inquietud que
atafie a todo el Congreso, en el sentido en que
practicamente una vez votado el presupuesto, a los
honorables Congresistas nonos queda otraopcién
quededicarnos exclusivamente al tema Legislativo,
estoparala Camarade Representantes es un golpe
supremamente duroy para las entidades territoria-
les que nos eligen igualmente, sefior Presidente,
aqui le estamos quitando practicamente la legitimi-
dad quetiene el Congresista frente a sus electores,
para hacer intermediacion, para hacer gestion y
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paraapalancar proyectos importantes regionales,
unavez hayan sido aprobados en el presupuesto, tal
y como esta la redaccion, hi siquiera podriamos
hacerles acompafiamiento g estos proyectos, por-
que eso seriauna causal de pérdida de investidura,
yo no sé por qué estamos hilando tan delgado en
este Congreso, no entiendo cual es el animo de
deslegitimar practicamente una funcion historica
que hatenido la Camara de Representantes cual es
la de hacerle acompafiamignto a sus autoridades
locales frente al Gobierno Nacional, parahacerle
ver lanecesidad de muchogproyectos, de muchas
obras que tienen comunidades perdidas, comuni-
dades no conocidas en Plaheacién Nacional, co-
munidades no conocidas enlos diferentes ministe-
1108, sino comunidades que solamente conocen los
Representantes, los gobernadores, los sefiores al-
caldes, concejales y diputafios. Nosotros al diade
hoy tenemos unadoble fun¢ion, esa doble funcion
esladelegislarperotambién lade representary de
gestionarante Jos diferentesorganismos del Estado
del orden centralizado y descentralizado, recursos
y partidas para echar park adelante a nuestras
regiones.

Nos quedaria practicamente en este Congreso
después de votado el presupuesto, las citaciones
para el control politico que se les hacen a los
sefiores Ministros que veoicon demasiado temor
comoen lareformapolitica también se vanalimitar
estas citaciones, sinosotros limitamos las citaciones
parahacercontrol politicoyhsi mismo castramos al
Congresode laRepublica parahacer el acompafia-
miento, entonces no sé, estimados Colegas, sefior
Presidente, cual vaaser pré'cticamente la verdade-
rafunciondelhonorable Representante alaCama-
ra;en ese orden de ideas y son tales las prohibicio-
nes que se le estan colocando al Congreso de la
Republicaque yo creo que seriamuy bueno sentar-
nos con el Gobierno Nacional, con los impolutos y
pulcros de este paisy elaborar una Ley en donde se
diga qué podemos hacer los Congresistas, porque
tal y como estan las cosas yaunosiente demasiado
temor sefior Presidente, hagta para cumplir con su
deberlegal y constitucionalk:ual eseldelegislaren
este Congreso. '

|
Direccion de la sesionjpor la Presidencia:

Gracias sefior Representante, siguiente orador
sefior Secretario por favor.

ElSecretario Generalinforma:

Sefior Presidente la Pon:ente doctora Griselda
Yanethle ha pedido prelacibn.

Direccion de la sesi()n‘por la Presidencia:

Sefiora Ponente Griselda Y aneth Restrepotiene
usted la palabra.

Intervencion dela honbrable Representan-
te Griselda Janeth Restrepo Gallego:

Yo quiero sefior Presidente si usted me lo per-
mite hacer una serie de consideraciones frente a
estenumeral que hemos empezadoadiscutirenla
Plenaria en la tarde de hoy, y quiero iniciar mi
intervencion diciendo sefiol} Ministro, que yo com-
parto en términos generales |a intencion que tieneel
Gobierno Nacional conestg articuloy voy aexphi-
car por qué, lo comparto fjorque me parece que
conél,adiferenciade lo qu piensan por supuesto
contodo el derecho algunds compafieros, pienso

que el Gobierno no estd planteando la posibilidad
de que el Congreso pierda su gran posibilidad de
interveniren lagestiony en lainversion del depar-
tamento, sino que por lo contrario lo que se esta
buscando con ese articulo del Referendo, es justa-
mente que esa posibilidad de que el Congreso
intervenga en la organizacion del presupuesto se
haga de manera transparente, publica, en donde
puedallegaruno conlosalcaldesdesuregiony con
las comunidades a pelear de manera efectiva con
Proyectos de Inversion, que han sido contempla-
dosy que han sido organizados por las respectivas
comunidades.

Quierodeciraqui publicamente que me gustael
articulo, porque me parece que por el contrario lo
que €l busca es que los Parlamentarios de manera
transparente, no como se ha cuestionado perma-
nentemente escondidos a puerta cerrada intenten
comprometer esos recursos en cada una de las
regiones, sino que en audiencias publicas diriayo
televisadas en cadaregion, y paraesto digo sefior
Ministroademas, que los Parlamentarios del Valle,
pasadoel 7 de agosto ese mismo dia y después tal
vezhaceun mesatras le pedimos al sefior Presiden-
tedelaRepublicaquehicieraenel Valledel Cauca,
la primeraaudiencia piblicaregional parahablarel
tema de los Proyectos, nosotros pensamos que esta
posibilidad le da transparencia al ejercicio que
tienen las comunidadesy les dauna participacién
efectivaaesas comunidadesen el presupuestodela
Nacién, pero yo también de lamisma manera que
comparto ese criterio sefior Ministro, tengo que
decirle hoy que la propuesta que usted le hatraido
yelGobiemoalaPlenariade dejar partidas globales
enlo que tiene que ver con gastos de funcionamien-
toy gastos generales no lacomparto Ministroy le
vy a expresar por qué, no la comparto Ministro
porque hoy sabemos que gran parte de los munici-
piosdel paishanentradoalaLey 550,y quelo han
hecho especialmente porque cometieron excesos
en el manejo de los presupuestos municipales, y
esosexcesos enmuchos municipios, pornodeciren
la gran mayoria han tenido que ver con el mal
manejojustamente de esas partidas sefior Ministro.

Hoy tenemos municipios que estanen Ley 550
y sinembargo tienen orden de prestacion de servi-
cios de una manera escandalosa y yo aprovecho
sefior Ministro, para decirle que esnecesario que la
Divisionde Apoyo Fiscal alos Municipios preste
atencion y asuma la responsabilidad que le toca,
porque se han dado una pelaenorme los municipios
delpais, perohoy muchosalcaldes irresponsables
estan haciendo de esa Ley 550 caso omiso y estan
haciendo grandes contrataciones en lo que tiene
que ver con prestacion de servicios, sidejamos esas
partidas globales paralaNacion, porque noincluye
esearticulo sefior Ministro, solamente a laNacion,
especificamente habla de lo departamental y de lo
municipal, vamos a dejar unos huecos enormes
para que ese clientelismoy esa corrupcion que ha
venidoy laque queremos combatiry que ha venido
azotando de manera contundente a los mas peque-
fios municipios del pais....

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Termine sefiora Ponente por favor.

Continia la honorable Representante
Griselda Yaneth Restrepo Gallego:

Siga prestandose, por eso convocoala Plenaria
hoy a que lo analice con mucho detenimiento, st
dejamos esas partidas en gastos generales y de
funcionamiento globales, vamos a dejar un hueco
de clientelismo y les vamos a dejar a alcaldes,
gobernadores y por supuesto al Gobierno Nacional
laposibilidad de que juegue con partidas, y genere
ese caos, tenemos que aprender Ministro a hacer
planeacion estratégica, a organizarnos, yo creoque
tenemos que eémpezar a opcrar Como €sa gran
empresa que tiene que ser la Nacion de manera
responsable y esto es parte de esa planeacion, que
se debe buscar la planeacion estratégica de lo
publico, especialmente en las areas administrativas.
Muchas gracias sefior Ministroy amigos Parlamen-
tarios.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Sefior Ponente Vives para unainquietud, conel
sefior Ministro.

Sefior Ministro por favor.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Sefior Ministro de Hacienda, siquiero hacerle
una pregunta sobre su propuesta, yo entiendo su
iniciativay laestimoconveniente, peromi inquietud
es esta, tal vez por mi ignorancia en temas de
hacienda publica, pero el gasto social cbmo queda
clasificado, como inversion, como gasto de funcio-
namiento; es decir, cuando usted me restringe la
preguntadel Referendo alainversion, temas como
los subsidios, como los programas sociales de la
red, comoel Plante, como la financiacion de estimu-
los tributarios, donde quedan, me los van a des-
agregar onome los van a desagregar, orealmente
el componente del gastoseagotaen laclasificacion,
inversion, funcionamiento, porque de lo contrario
yo le propondria a usted que exceptuemos los
gastos destinados al servicio de la deuda y al
funcionamiento para que todos los demas gastos
puedan quedar incluidos dentro de ese procedi-
mientoy esa desagregacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente orador sefior Secretario, el Ministro
varecogiendo las inquietudes.

ElSecretario Generalinforma:

La doctora Zulema Jattin, tiene el uso de la
palabra.

Intervenciondela honorable Representan-
te Zulema Jattin Corrales:

Presidente y honorables Representantes, du-
rante muchisimos afios hemos escuchado los co-
lombianos y los democratas del mundo, lo impor-
tante que es el contrapeso entre los poderes, el
equilibrioentreel Ejecutivoy el Legislativo, masaun
cuando se trata del ejercicio presupuestario y del
ejerciciode lainversionnacional, hemosescuchado
inclusive en las intervenciones muchas veces
mesianicas del sefior Ministro del Interior, que la
razén de ser del Congreso de la Republica es
participar en las decisiones del presupuesto Gene-
ral delaNacion, y del Plan Nacional de Desarrollo,
y también nos han dicho en miles de ocasiones, que
nuestra funcion eslade ejercer el control politicoy
la de hacer las leyes, y mas aun entre todos los
calificativos que nos han dicho recientemente al
Congreso de laReptiblicay alos congresistas nos
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insisten en que tenemos que concentrarnos, en
hacer bien el control politico y en hacer bien las
leyes, y resulta que nos enfrentamos hoy en esta
discusion, aunnumeral absolutamente contradicto-
rio con esos presupuestos de la democracia y del
equilibrio de los poderes, no sé si los sefiores
Ponentes leyeron conatencion el paragrafoque trae
estenumeral que cuando uno lo lee muy porencima,
parece ideal, vamos a participar todos, van a par-
ticipar las comunidades, el Congreso, los conceja-
les, los diputados y entre todos vamos a hacer el
gran presupuesto nacional y el mas importante plan
Nacional de Desarrollo, y resultaque enel paragra-
fodice claramente: con excepcionde los mecanis-
mos establecidos enel titulo 12 de la Constitucion
Politica, que es fundamentalmente loreferidoala
discusioén del presupuesto General de 1a Nacion,
cadaafio, y al del Plan Nacional de Desarrollo cada
4 afios, en ningln caso y en ningun tiempo los
miembros de las Corporaciones Publicas podran
directamente o por intermedio de terceros convenir
conorganismos, o funcionarios del Estado, laapro-
piacion de partidas presupuestales o las decisiones
dedestinacion de lainversion de dineros publicos,
y contintia el paragrafo, eso quiere decir que entre
el 20 de octubre de cada afio y junio del afio
siguiente, nosotros sencillamente no vamosatener
ningunainjerenciade lainversién nacional en nues-
tras regiones, no vamos a poder citar aningun tipo
de debates de control politico, porque lo prohibe
expresamente la Constitucion y mas adelante se
convierte en causal de pérdida de investidura, en
ese lapso, tampoco vamos a poder acompafiarnia
los alcaldes, ni a los gobernadores, ni a nuestras
comunidades paraejercer lalegal y debida presion
delainversion en lasregionesolvidadasyapartadas
denuestro pafs.

Este paragrafo significa ni mas ni menos, que
nos olvidemos por completo de la inversion en
nuestras regiones, del control politico, que es
nuestro deber y nuestra obligacion y del acompa-
fiamiento al desarrollo regional y nos dedicamos
entre el 20 de octubre, y junio, cuando se presenta
el anteproyecto de presupuesto a ver qué leyes
pueden pasar por el Congreso para estudiarlasy
trabajarlas. Y que se queden todos los pueblos y
las poblaciones vulnerables de este pais sin quién
losdefienda, porque larazon de ser de nosotros en
esta Camara, es venir a defender los intereses de
quienes nos eligen y de quienes nos representan,
noes cierto que podamos hacer control politico si
aprobamos este paragrafo, no es cierto que poda-
mos acompafiar a nuestras comunidades, es mas
silohacemos vamos a entrar en causal de pérdida
de investidura, el resto del numeral pese a sus
evidentes contradicciones y a unas cosas de re-
daccidonno he podido entender muy bien, parece
inofensivo y probablemente efectivo para que
participemos en la formulacion y control de los
presupuestos de ingresos y gastos del Estado.

YoinvitoalaPlenariade laCamarade Repre-
sentante a que acompafiemos la proposicion pre-
sentada en Secretaria eliminando el paragrafo del
numeral 4, porque ademés sefior Presidente, es
obligacion de laMesa sometera discusion o apro-
bacién o no las proposiciones presentadas en la
Secretaria y en esta Ley no requieren aval del
Gobierno Nacional para su aprobacion, eso es

absolutamente claro en Ia Ley de Reglamento del
Congresoy enla Constitucion. Entonces, esta vez
no vamos a aceptar que pasen por encima de las
proposiciones presentadas en Secretariay de ante-
mano exijo que se sometan a discusion y aproba-
cion, y que sea la Plenaria la que decida si pierde
esas competencias que nos corresponde como a
todos los parlamentos del mundo democratico.

El doctor Negret me pide una interpelacion
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Si es para una pregunta o una inquietud en
relacion con el tema de la Representante Zulema
Jattin, con mucho gusto, pero para una pregunta.

Intervencion del honorable Representante
César Negret Mosquera:

Es para complementar sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

No, entonces yo le ruego que se inscriba por
favor Representante.

Tengalabondad inscribimos al Representante
César Negret para que pueda intervenir sobre el

asunto, con mucho gusto sefior Representante ten-
dra usted derecho al uso de la palabra para no
interferirel ordeny reglas dejuego claras de los que
yase han inscrito con anterioridad.

Siguiente orador sefior Secretario.

ElSecretario Generalinforma:

Tiene el uso de la palabra el doctor Gustavo
Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

El Presidente no me deja hablar cuando voy a
atacar una opinion del Gobierno, en cambio si
puedo hablar cuando la voy a defender.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Entonces tiene usted la palabra Representante
Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Perocreo queeste esunodelosarticulosclave,
sobre todo el paragrafo, porque el inciso antes del
paragrafo sobra. Aqui lo que estd haciendo el
articulo basicamente es que toda participacion indi-
vidual o colectivade un congresista con relacion al
presupuesto, sea en escenarios y por meétodos
publicos, no clandestinos, no cerrados, no secre-
tos, no conspirativos. Eso es lo Uinico que esta
haciendo el paragrafo, decir que toda participacion
del Congreso para defender sus regiones de un
congresista, etc., etc., se da en unas instancias
abiertas a la opinién publica, sea porque antes de
presentado el presupuesto por el Gobierno, hace
debates en sus comisionesrespectivas oatraveés de
bancadas que enmi opinion deberian ser bancadas
de partidos politicos. Segundo porque puede hacer
audiencias especiales después de aprobado el Pre-
supuesto, para controlar si la inversion en sus
regiones se esta haciendo o no se esta haciendo,
peroen audiencias especiales, no en unaoficinaa
puertas cerradas.

Tercero, porque tiene toda la libertad de discu-
tir, la Ley propiamente dicha, en el Congreso de la
Republica, son tres momentos diferentes, antes de

lapresentacion del proyecto, durante la discusion
del Proyecto y posterior a la aprobacion del pro-
yecto, en donde cada congresista, individual o
colectivamente puede hacer participacion, control,
discusion del Presupuesto, regional o nacional,
pero en instancias publicas.

Lo queel paragrafo prohibe es que se hagaentre
un congresista porahiy un funcionario porahi, y se
direccionenrecursos que fue loquelesdio formaa
los iltimos auxilios parlamentariosen los Gobiernos
de Samper y Pastrana.

En esamedida no veo por qué sea una pérdida
de derechos ni del Congreso, ni de las regiones, ni
de los congresistas, es simplemente pedirle al pue-
blo que vote por un mecanismo muy transparente
de participacion del congresista en las discusiones
del Congreso.

En segundo lugar Presidente, el incisoanterior,
el primer inciso del numeral anterior al paragrafo,
establece unas audiencias publicas convocadas por
el Gobierno, consultivas, y como esto es un para-
grafo, unincisoaditivo a la Constitucion, no sustitu-
yeotroarticulo Constitucional, y esta es mi inquie-
tud, que quiero que me conteste el Ministro, se
establece una dualidad de funciones, entre el Con-
sejo Nacional de Planeacion que laactual constitu-
ci6n faculta, como 6rgano consultivo para hacer
audiencias, para convocar a la poblacion en la
discusion del Plan de Inversiones Plurianuales que
determinaria los presupuestos de inversion del que
habla el Ministro, y otras audiencias también con-
vocadas pero ya no por el Consejo de Planeacion
sino por el Gobierno, en cualquier instancia que
harialo mismoy tendrian el mismo valor de instan-
ciasconsultivas.

A mime parece que se creaunadistorsiony una
equivocacion...(Corte de sonido por termina-
cion del tiempo concedido).

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Siguiente orador sefior Secretario.

ElSecretario Generalinforma:
Eldoctor Venus Albeiro Silva.

Intervencion del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gomez:

Gracias Presidente, en este punto estamos de
acuerdo con lo que esta proponiendo el texto,
porque creemos que toda participaciony visibilidad
que se lesdenalos temas de presupuesto, es loque
necesitael pais.

Lotnico que me gustariaes saber, si las audien-
cias pliblicas son de caracter obligatorio, y en qué
parte del pais se harian, o sea si serian centradas o
seria en todo el territorio nacional o en qué parte,
como serianen Bogota, sise hariaporlocalidades,
o centralizadas, pero que si creo que si son de
cardcter obligatorio nos beneficiariamucho més.
[gual que las bancadas, deberia ser por partidos,
para poder tener un mejor control de lo que se
necesita, pero igual también las bancadas porregio-
nes, porque son ellos, las bancadas los que saben
realmente qué necesidades hay en cada uno delos
departamentos, en cada municipio, en cada uno de
sus sectores que representan. Con esto estoy total-
mente de acuerdo.

Igual que se haga la discusion del Presupuesto,
dentro de cada una de las comisiones legales,



Pagina30

Miércoles 5 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 37

constitucionales del Congreso, para que asi defini-
tivamente el presupuestosalga concertado aunque
seade forma consultiva pero salga concertado, y se
sepa, y lo sepatambién todael pueblo colombiano,
lo que se ha aprobado y par qué se ha aprobado,
no tendria ningin problema en que se desglose
realmente hasta programas, o hasta proyectos ge-
nerales, siempre y cuando beneficie todo el pais y
todas lasregiones en general.

Eraeso sefior Presidente, y decirle que en estos
articulos, en estos numeralés no estamos de acuer-
do, y que siempre votamos conscientemente, asi
seaNO, votamos conscienfemente y nonos deja-
mos asustar del Ministro. Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orador sefior Secretario.
ElSecretario Generalinforma:
Elhonorable Representante Luis Jairo [barra

Intervencion del honorable Representante
Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias Presidente, en p#imer lugar para corro-
borar y llamar la atencidnisobre lo que aqui han
expresado los honorables Representantes Zulema
Jattiny Julian Silva, el Corigresono vaapoderde
ningunamaneratener injereticiaen ladistribuciénde
recursos para sus regiones y sus comunidades,
algunavezleescuché al sefior Ministro del Interior,
en una reunion que nos acompaifié antes de su
posesion, donde nos decia que las partidas de
destinacionespecificaquedarianabolidas, llamense
auxilios, llamense como sejlamen, que estadiscu-
sion tendria que darla el Congreso al elaborar el
Plande Desarrollo, al elabarar y aprobar el Presu-
puesto Nacional, pero miren lo que dice este para-
grafo, “En ningiin caso y en ninglin tiempo, los
miembros de las corporacibnes Publicas, podran
directamente o por intermedio de terceros, conve-
nir con organismos o funcjonarios del Estado, la
apropiacion de partidas presupuestales o de las
decisiones dedestinacionde lainversion dedineros
publicos”. Ahi nos quedaltotalmente prohibido
interveniren cualquiercaso,len cualquiertiempo, en
cualquier oportunidad. \

Segundo, para formulai[' unapreguntaal sefior
Ministro a alguno de los pdnentes, si la inversion
como dice aqui, esta pregynta niimero cuatro, el
proyecto presentado al Congreso por el Gobierno,
recogera el resultado de audiencias publicas, con-
sultivas convocadas por los Gobiernos Nacional,
Departamental etc., enton(*es qué vaapasarconel
Plan de Desarrollo, si esas inquietudes en esas
audiencias, se salen del Plap de Desarrollo, enton-
ces qué vamos a hacer conjel Plan de Desarrollo,
recuerden que el articulo 339, hace obligatoria la
elaboracion del Plan de Desarrollo, y el articulo
346, esta diciendo que no paede haber apropiacio-
nes por fuera del Plan de Desarrollo, ;qué pasacon
las inquietudes que surjan én esas audiencias que
estén por fueradel Plan de Desarrollo yaaprobado
previamente? Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

. 4 |
Siguiente orador.

ElSecretario Generallinforma:

Sigue en el uso de la pdlabra el doctor Rafael
Amador.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Amador Campos:

Bueno, sefior Presidente, yo tengo varias obser-
vaciones sobre este articulo que es de la mayor
trascendencia, en primer lugar, respecto a la pre-
gunta, para hacer efectiva la participacion de la
comunidad etc., etc., yo creo que no se debe entrar
acalificar, hay que quitar la palabra efectiva, para
que participe lacomunidad del Congreso, etc., etc.,
enel Control del Presupuesto de Ingresos y gastos,
porque aqui se acoge la idea y la normatividad
vigente para el Plande Desarrolloen el sentidode
que hay una participacion, pero hay que decirle la
verdad al pais, esta va a ser una participacion
virtual, digdmoslo claramente, una bsotadera de
corriente, tanto para la comunidad como para las
diferentes comisiones, porque cualquier tipo de
decision estara limitado por las restricciones eco-
nomicas fiscalesy técnicas del presupuesto, que las
defineel Gobiernoy que endefinitiva lasaprueba el
Congreso. No me opongo a la participacion, me
parece muy importante, pero creo que no hay que
calificar esa participacion, sino simplemente decir
que habra participacion.

Ensegundo lugar, sobre la preguntay el conte-
nidodelapregunta, y esto si es mas de fondo, sefior
Ministro y sefiores ponentes, me parece grave la
forma como queddredactadoel articulo, cuando se
dice, “El Congreso de la Republica participara
activamente en ladireccion y control de los gastos
publicos, lo cual comprendera tanto el analisis y la
decisionsobre lainversionnacional, comosobrela
regional”.

Aquinosotros estamos renunciando y le quiero
advertir al Congreso, a la Camara, a una de las
principales funciones de Control, a la Camara no
solamente le corresponde controlar el gasto, sino
controlar los ingresos, aqui hay que agregar que el
Control tiene que ser tanto de los ingresos como de
los gastos, porque todo lo que tiene que ver con las
bases de presupuestacion, con las bases de pro-
yeccion, con los impuestos, con los ingresos contin-
gentesy conel control delos ingresos, porque tanto
se pierde la plata en el gasto, como cuando no se
recibe lo que se ha calculado dentro de unrespec-
tivo presupuesto.

A mi me parece que se esta generando un
desequilibrio absoluto en esamateriay que debe ser
corregido. Igualmente cuando se refiere a las au-
diencias publicas, debe ser perfectamente claro,
que las audiencias publicas posteriores, son audien-
cias publicas de control, pero no con esa palabrita
como la califican, un Congreso no puede aceptar
esta frase, hablando de las audiencias de control, en
las cuales los congresistas formularan los reclamos
y lasaspiraciones de lacomunidad, no, ejerceranel
pleno control politico sobre el presupuesto, pero
cOmo asique nosotros no vamos a ejercer el pleno
control, sino es una cosita de reclamos, como si
fuéramos una Junta de Accion Comunal, eso es
inadmisible, eso es inadmisible. Igual cuando se
habla de lo relacionado con las partidas globales,
por qué se incluyd ese articulo, porque se queria
que hubiera transparencia, en todo el proceso
presupuestal, en la preparacion, en laaprobaciony
posteriormente si queda una partida global la per-
sona o la entidad que maneje la partida global

tendria un poder desproporcionado frente al Go-
bierno, es decir si que nos vamos a poner serios,
nadie en Colombia podramanejar partidas globales,
ni el Congreso, ni el Gobierno, porque através de
los gastos de funcionamiento pues hay un desequi-
librioabsolutoy total, yolesquierodecir lo siguien-
te, mientras que los gastos de funcionamiento son
33 billones, que es el presupuesto que ustedes
acaban de aprobar, la partida de inversion es
solamente de 7 billones, es decirnos estan llevando
solamente atener una influencia sobre un porcenta-
jeminimodelainversiony sobre unapartidaridicula
y tedrica de gastos regionales y perdemos todo el
control sobre el 69% del presupuesto que es la
inversion social que se define y que se debe definir
y que se debe controlar, definitivamente ese sentido
debe cambiar y cuando se dice dentro del articulo
inversionnacional hay que definir quétipodeinver-
sion, estoda lainversion, no puede ser lainversion
marginal de los 7 billones porque seria gravisimo
queel Congresoestuvierarenunciandoainfluirenla
razénde ser del Congreso, que es el control de los
ingresosy de los gastos.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orador sefior Secretario.
ElSecretario Generalinforma:

Sigue en el uso de la palabra el doctor Luis
Fernando Duque.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, efectivamente como
lo han sostenido los honorables Representantes
Zulema Jattiny Rafael Amador, este esunarticulo,
unnumeral bastante pernicioso, sin fondo, porque
siaquiloque setrataes de darle total transparencia
al presupuesto, deberiamos de partirreformando la
mismadiscusion del presupuesto, como se deberia
discutir el presupuesto, en cada de una de las
comisiones constitucionales por partes, alas comi-
siones constitucionales les tocan unos Ministerios
especificosalladeberiaestarladiscusion inicial del
presupuestoy no como ahorareducido fundamen-
talmente alas Comisiones Tercerasy Cuartasy me
cabe una pregunta sefior Ministro sobre ladiscusion
del presupuesto, si todos los afios me imagino que
si, porque el Presidente tiene una energia vital
bastante importante se harany él ya esta acostum-
brado a hacer esos ejercicios de planeacién
situacional y de sentarse 8, 10 horas sin pararse de
laMesa, me imagino que todos los afios el presu-
puesto se discutird en esas famosas asambleas
publicasy eso es bien importante porque de hecho
la gente ve que por lo menos el gobernante va a
conocercudles son lasnecesidades de cadaunode
los territorios, pero lo grave de todo esto es que con
este numeral quieren volveral Congreso un minus-
valido y voy a partir primero sefior Ministro del
Interior que no de Hacienda necesariamente, no
veo al Ministro del Interior por alla esta sefior
Ministro leyéndole, si estoy estrenando lentes,
leyéndole el articulo 3° de la Constitucion, que se les
olvida cuando ustedes formulan este numeral, el
articulo 3 de la Constitucidon Nacional dice lo si-
guiente, la soberaniareside exclusivamente en el
pueblo del cual emana el poder publico, el pueblo
la ejerce en forma directa o por medio de sus
representantes en los términos que la Constitucion
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establece, cuando el Congreso a través de sus
representantes participadirectamente en el manejo,
en el direccionamiento de los ingresos y de los
gastos el pueblo que de suyo es el duefio de esos
recursos esta ejerciendo la soberania, aqui no hay
ninguna tarea subalterna del Congreso que es que
deprontoel Ejecutivole vaadejarunastareasaver
si puede intervenir o no el presupuesto, no sefior
Ministro es que la Constitucion le esta diciendo al
Congreso que la soberania del pueblo laesta ejer-
ciendo en sus representantes legitimos que son los
Senadoresy los Representantes que entrana discu-
tirlos ingresos y los gastos de esos recursos que son
publicos provenientes del pueblo y vamos sentando
situaciones de claridad sobre esto, aquino viene el
Congreso porque el Ejecutivolollamaa que parti-
cipe, porque el Ejecutivole dalaprebendaoleda
la posibilidad a que esté, no sefior Ministro, €l
Legislativo participa por soberania delegada del
Constituyente Primario del Pueblo que le hadelega-
doparaque precisamente oriente y digan cOmo se
deben gastar o hacia donde se deben dirigir sus
ingresos y sus gastos, esa es la primera circunstan-
ciaimportante.

Y segundo, les voy a leer el articulo 283 de la
Ley 5" quedice losiguiente: excepcionalasincom-
patibilidades, las incompatibihdades constituciona-
les no obstan para que los Congresistas puedan
directamente o pormedio de apoderado. Numeral
8, intervenir, gestionar o convenir en todo tiempo
ante los organismos del Estado en la obtencion de
cualquiertipo de servicios y ayudas en materia de
salud, educacion, vivienda, obras publicas para
beneficio de lacomunidad colombiana.

Doctora Zulema, ahies donde estd el veneno del
famoso paragrafo que con ese paragrafo lo que
quieren convertirnos en unos verdaderos
minusvalidos que bajolaguillotinade la pérdidade
investidura, aqui ningiin Congresista y bajo el pru-
rito famoso de algunos que han sostenido aqui que
no se puede hablar con un Ministro, que uno no
puede traer a un alcalde, a un gobernador a una
junta de accidén comunal a pedir, esa es nuestra
obligacion es para eso que nos elije el pueblo, para
que seamos los voceros de sus necesidades, por-
que segln eso estamos haciendo negociados y
estamos cometiendo un delito.

Yolellamolaatencion alahonorable Camara
de Representantes, tan peligrosa es la laxitud, tan
peligrosa es la corrupcion, tan peligrosa es la
delincuencia como tan peligroso es el otro extre-
mo de aquellos dogmaticos y fundamentalistas,
que creen que el Congresista no tiene derecho a
nada, porque siempre que converse o esté con
alguien estd haciendo una trampa o esti cometien-
doalgun delito, no.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Hugo E. Zarrate Osorio):

TienelapalabraladoctoraNancy Patriciacomo
ponente, no, continue con la palabra doctor Duque
y luego Nancy Patricia.

Continua el honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Y quiero terminar muy brevemente invitandoa
mis compafieros entonces a lo siguiente, sefior
Ministro tanto de Interior como de Hacienday a
reflexionar en esto, aqui el problema no es el

fantasmade la corrupcion porque paraesoestanlos
organismos de control, para eso estd la Fiscalia,
para eso esta la Corte Suprema de Justicia, al
ladron, al delincuente que lo castiguen y que lo
metanalacarcel y que le quiten lainvestidura, pero
aqui no se puede partir del principio de que todos
somos delincuentes y que entonces comohay delin-
cuenciaaquino puede haber unasreglas claras de
comportamiento paraque los Congresistas que en
todo el mundo, en todos los paises del mundo son
los voceros de su pueblo, aqui no porque aqui
simplemente dicen primero que todos somos delin-
cuentes y que no podemos ejercer, como si no
estuviera por delante constitucionalmente el princi-
pio de la presuncion de inocencia, a eso recurro
sefior Ministro, a que abandonemos esa manida
costumbre de decir que para evitar que se corrom-
pan, que lacorrupcidny que el delito, tenemos que
quitar la posibilidad y las garantias que entodo el
mundo, en los paises democraticos existe para los
Congresistas. Yo quiero llamar la atencion y les
quiero pedir que reflexionemos para que votemos
negativamente ese paragrafo que ese si nos con-
vierte en unos minusvalidos politicos, quitindonos
todalaposibilidad de ejercer el derecho de repre-
sentacion del pueblo y termino sefior Ministro de
Hacienda, lo invito a esto, qué contradiccion la
suya, solamente las partidas de inversion hay que
desarrollarlas en proyectos individuales, no sefior
Ministro ;sabe por qué estamos tan mal y por
qué?, Porque no existe el concepto de presupues-
to por programas para cada uno de los Ministerios
y para cadauno de los institutos descentralizados
o los departamentos administrativos, apliguémos-
lestambién aellos los proyectos y los programas,
no dejemos las famosas partidas globales que hoy
tiene el Departamento Administrativo de la Presi-
denciadelaRepublicay que hatenido siempre y
que tienen los Ministros en cada uno de sus
Ministerios partidas globales para qué, que son
mucho mas dinero que los mismos gastos de
inversion como lohadicho el doctor Rafael Ama-
dory sobre las cuales como les provoca ahi si al
libre albedrio sin ningtin tipo de proyectos, sin
ningan tipo de raciocinio, ni financiero, ni deracio-
nalidad econdmica, los gastan muchas veces
direccionandolos paratratar de torcer la voluntad
de las cosas, yo pregunto hoy aqui quién corrom-
pi6 al Congreso de la Republica, se corrompio el
Congreso asi mismo o el Gobierno nacional que
desde el doctor Hommes crearon los famosos
auxilios parlamentarios y las partidas globales y él
tiene el descaro de decir que era mejor negociar o
corromper a un Congreso para sacar las leyes
porque no tuvo ningun rubor, sefior Ministro, si
vamos aactuar bien hagasmoslo conclaridadyle
quiero decirtambién hoy a la Camara las partidas
globales no deben ser inicamente para la inver-
sion, vamos a prohibirlas las partidas globales
para los gastos de funcionamiento, para que cada
uno de los Ministerios presente presupuestos por
programasy dejemos lo de deuda paraqueno le
preocupe tanto doctor Junguito y de pronto el
Fondo Monetario Internacional no pueda montar
en colera y no nos pueda dar el aval para unos
recursos que eventualmente podria gastar el Go-
bierno nacional, gracias sefior Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Hugo E. Zarrate Osorio):

Nancy Patricia Gutiérrez como ponente.

Intervencion delahonorable Representan-
te Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda:

Presidente yo quiero informarlealaCamarade
Representantes que el Gobierno nacional present6
enlapropuestainicial lamodificaciénalarticulo 135
delaConstituciony con laveniade la Presidencia
voy aleerel textoinicial del proyecto de Referendo
presentado por el Gobierno, dice lo siguiente: Para
asegurar laadecuada intervencion del Congreso,
delas Asambleasy de los Concejos Municipales en
la inversion publica, global y regional y en los
ingresos del Estado aprueba usted el siguiente
articulo?: Adicidnaseel articulo 135 de la Constitu-
cion Politicaconel siguientenumeral, el articulo 135
habladelas facultades de cada Camaray dice: son
facultades del Congreso de la Republica: Décimo
participar activamenteen ladirecciony el control de
losingresos y gastos publicos solo enlos siguientes
casos.

a. En la discusion y aprobacion del plan de
inverstones publicas que comprenderan tanto el
analisis y ladecision sobre la inversion global como
sobre laregional.

b. Enladiscusionyaprobaciondel presupuesto
nacional .

En ejercicio de control politico en audiencias
publicasespeciales que se podran celebrar méximo
unavezenlasemanay alas que deberanacudirlos
Ministros aresponderconforme alaley y al regla-
mento, en ellas los Congresistas formularan al Go-
biemno en intervenciones cortas y precisas, los
reclamos y aspiraciones de sus comunidades, lo
dispuesto en este ordinal se aplicarad en lo que
resulte pertinente alas Asambleas departamentales
y los Concejos Municipales, fue al interior de la
Comision de ponentes donde se tomé ladecisionde
modificar esta propuesta que habia hecho el Go-
biernoy hacer referenciaalamodificacion, nodel
articulo 135 sino del articulo 346 por tratarse de un
tramite de caracter presupuestal, una discusion que
llevé horas, por cuanto se recogieron las experien-
cias de caracter territorial del ex gobernador An-
drés Gonzalez, del ex alcalde Antonio Navarro, en
lo que es un tramite de presupuestoy las aspiracio-
nes quetienen las entidades territoriales para hacer
parte del presupuesto general de laNacion. Enlas
consideraciones que colocamos en laexposicionde
motivos para el primer debate, alli quedo6 consigna-
da la intencion de abrir esa participacion en las
audiencias publicas, no solamente para efectos del
Control politico sino unas primeras audiencias que
recogieran las inquietudes de los Congresistas,
ademas el articulo fue mucho mas alla, el doctor
Luis Fernando ahora haciarelacion alanecesidad
de escuchar alas Comisiones del Congreso, pues
ahilodiceel articulo en suredaccion, se escuchara
participacioncomunitariaatravés de las audiencias
publicas, ensegundo lugar cada comision del Con-
greso o de la Asamblea, o del Consejo tendra
oportunidad de hacer sus referencias al presupues-
to general, por dependencias, como lo ha propues-
to el doctor Luis Fernando que es una proposicion
de tiempo atras, una tercera intervencion de las
bancadasregionales y del distrito de Bogota para
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también opinar en el tramite del presupuesto, y
viene una segunda instancia através del control
politico, yo recojo de pronto la propuesta del
doctor Rafael Amador que lotraiarepito el proyec-
toinicial del Gobierno, de hacerextensivala parti-
cipaciéndel Congreso, tanto en la inversion como
en la parte de los ingresos del Estado y en eso yo
creo que el Gobierno nacional no objetaria porque
fue parte de su proposicion inicial, ahora bien
doctor Luis Fernando usted hace referencia a la
necesidad de acabar con las partidas globales,
tambiénlo dice el textodel articalo o delapregunta,
cuando dice que no incluira partidas globales ex-
cepto las necesarias para atender emergencias y
catastrofes, en las consideraciones de laponencia
se hace clara referencia a la necesidad de que el
Gobierno establezcala inversion, a través de pro-
yecto y a través de programas que sean acordes
ademas con el plan nacional dedesarrollo, porque
recordemos qué esloque haocurrido en el Congre-
s0, aprobamos un plan nacional de desarrolloy lo
vimos en el plan nacional de desarrollo anterior,
muchos de nosotros nos preocupamos por presen-
tarun listado, como en unalistade mercado donde
quedardnmuchos de los programasy proyectos de
ordenregional que fueron inocuos por cuanto luego
no quedaban consignados en'el presupuesto de
inversiones, entonces repito y quiero hacerle clari-
dad a la Plenaria de la Camara que esto fue el
resultado de una concertacion al interior de los
ponentes, pidiéndole al Gobierno su aval y el Go-
bierno no senegd adarle aval a ¢ste texto redactado
exclusivamente por una subcormision de ponentes,
porultimo quieroresaltaren la necesidad entonces
de modificar, si se va a hacer la modificacién pro-
puesta por el doctor Rafael Amador, que se haga
referenciatambiénala parte de facultades contem-
pladasenelarticulo 135 comose habiadeterminado
desdeel comienzo. Gracias Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Paraunamociondeaclaracion, tiene la palabra
el Representante Rafael Amadar, continiadespués
el Representante Bérner Zambrano.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Amador Campos:

Me han parecido muy impartantes las explica-
ciones de lacolega Nancy Patricia Gutiérrez, pero
quisieraque meexplique unpocb cual eslafilosofia,
enel sentido de desinstitucionalizar ladiscusion del
presupuesto, por qué digo esto, es obvio que se
justifica la participacion de la comunidad en la
formulacion del presupuestodel anteproyecto que
presenta el Gobierno, pero esaes una labor previa
que debe cumplir el Gobierno con lacomunidad, el
Gobierno con los departamentps, el Gobierno con
los municipios, pero debe haber una separacion
clarisima entre lalabor de formacion de presupues-
to que es una labor previa y la intervencion del

Congreso, es decir cuando el Congreso interviene
perfecto, es el Congreso, perono es un fenémeno
de participacion comunitaria,es el Congreso con
todos los poderes quienes intervienen, esa es la
distincion que hay que hacer, ifftervienen las comi-
siones pero formalmente las cdmisiones como co-
misiones del Congreso, noenufia Asambleade otra
naturaleza, e intervienen las bancadas dentro del

Congreso, parareforzar la discusion institucional
del presupuestoy para que esos elementos lleguen
a las comisiones de presupuesto, pero e€s que a
nosotros no nos pueden colocar siendo poder
legislativo en un nivel de participacion que nonos
corresponde, ese nivel de participacion es muy
importante para todos los organismos de caracter
territorial y para la comunidad, en ese sentido es
sabialaley de planeacion, asieslaley de planeacion,
es decir hay una etapa previa en la formacion del
presupuestoy laotra, entonces esa es una observa-
cion de fondo, porque me parece muy bien las
aclaracionesylaotraes quesiyosilesruegoy por
favor no vayamos a dejar pasar ese aspecto, el
Congresono puede perder la funcidn de controlar
también el ingreso.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Tiene la palabra el Representante Bérer
Zambrano, por favor.

Intervencion del honorable Representante
Bérner Zambrano Erazo:

Sefior Ministro yo creo que el problemanoesta
en el presupuesto, es decir, aqui como estd en
discusion el problemade los famosos auxilios que
l6gicamente de la forma como se han manejadoeso
sies perverso, es deciraunos masy otros nada, o
aunos menos, de tal manera que cuando uno mira
sefior Presidente, en este numeral encuentra dos
situaciones que se estarian presentando, la partici-
pacidén de la comunidad activa légicamente y la
participacién del Congreso, peromire Ministro, lo
que hemos visto en las aprobaciones del presu-
puesto eso no es asi, es decir para qué llevar un
presupuesto adiscusion de las comunidades, para
qué discutirlo aqui inclusive cuando nosotros no
tenemos posibilidad alguna de conseguir alguna
modificacidn, para que se hagan modificaciones
tiene que necesariamente presentarse con el aval
del Gobierno, entonces aqui en el presupuesto no
estadel problema, el problema se generayaesenlos
institutos, en esas partidas globales que se presen-
tan llamese FINDETER, llamese DRI, llamese
COLDEPORTES, alla esta el problema, de tal
manera que yo no entiendo la otra parte que los
ponentes se complicanincluyéndole este paragrafo,
donde anosotros nos cortan de toda posibilidad de
hacerle seguimientoaalgo que se esta discutiendo
oqueriendo aprobaratravés de bancadas, que eso
logicamente yo también veodificil. ...

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Ruego al Representante Amador ocupar su
curul, por favor.

Continua el honorable Representante
Bérner Leon Zambrano Erazo:

Senador Rafael Amadornisiquierason lossiete
billoneslos que se van a entrar adiscutir de inver-
sion, sondos billones, el resto ya estan comprome-
tidos, importante seria aqui proponer por ejemplo
que cuando estamos discutiendo, cuando se esta
aprobando el presupuesto, nosotros los parlamen-
tarios pudiésemos incluirrecursos llamese como
bancadas o como se quiera, cosa que actualmente
no se puede realizar sefior Presidente en estos
momentos no se puede aprobar, yo les propondria

a los Ministros y a los ponentes, porque no se
aprobo o porque no aprobarse este numeral cuarto
tal cual lo presento el Gobierno, que loacabade leer
laRepresentante Nancy Patricia Gutiérrez, noafec-
taen ninglin problema aqui, los4 numerales o los
tres numerales yo no creo que tenga ningtin proble-
ma, esdecir que el Congresotengala posibilidad de
discutiry aprobarel plan de inversion eso lo tene-
mos, en ladiscusion y aprobacion del presupuesto
nacional, también tenemos esa posibilidad en el
ejercicio del control politico y nos evitamos el
problema del paragrafo que se incluyd en este
numeral que es el que ha generadodificultadesy es
el que genera problemas para nosotros no tener
posibilidades algunas de hacermodificacionesode
participar en el presupuesto. Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante César Negret, el sefior Ministro,
yaRepresentante Juan de Dios Alfonso,un segundito
que el sefior Ministro ante las dudas que se han
presentado, las vaaaclararinmediatamente y des-
pués usted Representante César Negret, para su
mocion de orden.

El honorable Representante César Negret
Mosquera, manifiesta:

Que hable el Ministro de iltimo, que nos escu-
cheatodos Presidente, todos tenemos inquietudes
parael Ministro dejémoslo parael final.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Como se habiaacordado, bueno, entoncestiene
lapalabra para sumocion de orden Representante
Juande Dios.

Intervencion del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Gracias Presidente, considero que todos esta-
mos ilustrados sobre lo que acontece con el para-
grafo del numeral 4 sefior Presidente, existen unas
proposiciones que le solicito comedidamente se
procedanaleery por qué noa votar, queremos que
el paragrafo se le quite al Referendo sefior Presi-
dente, con los argumentos que ya expresaron los
honorables Congresistas, por ello seriabueno que
se leyera la proposicion sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Pero ya faltan pocos oradores que han estado
esperando juiciosamente para intervenir, Repre-
sentante César Negret, al final responde sefior
Ministro.

Intervencion del honorable Representante
César Negret Mosquera:

Gracias sefior Presidente, me parece que dejar
el paragrafo como esta es renunciar a nuestra
posicioén de Congresistas y es querer invocar una
democracia directa que no existe, pero también
tenemos que negar la aditiva del sefior Ministro de
Hacienda, faltaba mas que el Congreso vaya a
renunciar al control de la deuda publica que es lo
que nostiene agobiados, congelar el gasto publico

parapagarladeuda puablica, reducirel Estado para
pagarladeudapublicaynadaseavanzaeneltema
deladeuda pablicaeneste pais, veinticinco billones
para deuda publica y un sobrecosto sefior Presi-
dente, un sobrecosto en los pagos de deuda publica
delafio anterior de cuatro mil quinientos millones de
pesos, segin denunciaba el economista Cabrera
recientemente, cuatro punto cinco billones de pesos
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ensobrecosto de los pagos de ladeuda pablica, la
deuda publicano puede seguir siendo aumentadaa
espaldas del Congreso de la Republica, aqui tam-
biéntienenque venirlos Ministros de Hacienday de
Crédito Publico, el Director a explicar como es
posible que el pais haya caminado esa debacle del
endeudamiento que hoy tiene postradaa laNacion
y obligandonos a nosotros a congelar salarios de
policias y profesores, de modo sefior Presidente
que neguemos el paragrafo y neguemos la aditiva
del sefior Ministro de Hacienda, muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orador sefior Secretario.
ElSecretario General informa:

Eldoctor Tonny Jozame.

Intervencion del honorable Representante
Tony Jozame Amar:

Gracias Presidente, yo les rogaria aqui a los
compaifieros que dejen escuchar la gente que esta
interviniendo.

Yo quiero Presidente salir en defensa de esta
propuesta del Gobierno y hacerle una sugerencia
respetuosaal Ministroy alaComisionde Ponentes,
para conciliar unos textos y poder sacar esto ade-
lante, de pronto escuchando algunos compatieros
uno percibe, como si el Gobierno estuviera diga-
moslo asi, haciendo un ataque hacia el Congreso
por establecer esto, yo pienso que no, por las
siguientes razones: Primero porque en el proceso
deelaboracion del presupuesto, tendran o tendre-
mos la oportunidad las Bancadas de intervenir tal
como lodiceel articulo, y luego viene la segunda
inquietud, qué pasaen laejecucion del presupuesto,
ahorapienso que cuando dice audiencias pablicas
consultivas, esa palabra puede retirarse del texto
paraqueno genere inconvenientes y luego viene la
ejecucion, en laejecucion también podemos vigilar
el gastoatravés de las audiencias ptiblicas especia-
les, y me extrafia que algunos congresistas digan
que no lo podremos hacer, cuando si lo podremos
hacerporque lareglamentaciondelaLey Organica
del Presupuesto la haremos nosotros aqui y aqui
estableceremos cual es el procedimiento para que
podamos intervenir en todo el proceso de la ejecu-
cion del presupuesto, es el Congreso el que regla-
menta laLey Organicano esel Gobierno.

Y yo quiero hacer una defensa sobre esta pro-
puestatambién porlo siguiente: esque seacaben las
negociaciones individuales entre los congresistas, 0
diputados o concejales con el Ejecutivo y que
hagamos esto de una manera mas transparente y
mas equitativa, que es loque persigue precisamente
esta norma. Pero quiero coincidir también sefior
Presidente y sefior Ministro en que el paragrafo
sobra, y sobra porque el numeral 11 de este
Referendo, y también el articulo que se refiereala
modificacion del 355 establece sanciones para
quien entregue o solicite los auxilios, y lo que
establece este paragrafo, precisamente es eso, es
que lo que se estd prohibiendo es convenir con
organismosy funcionarios apropiacion de partidas
presupuestales o decisiones de destinacion de dine-
ros cuando eso yaesta castigado en otranorma, me
parece que el paragrafo podriaretirarse...

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefiores Representantes por favor, escuchemos
laintervencidn del Representante Tony Jozame.

Continuaelhonorable Representante Tony
Jozame Amar:

Termino Presidente diciendo esto, sitendremos
oportunidad enla elaboracion y si tendremos opor-
tunidad de interveniren los procesos de ejecucion,
tal como se reglamente en la Ley Organica.

Y el Paragrafo puede sobrar, porque esta clase
deprohibiciones ya estan establecidas en otros dos
articulos del texto de Referendo, pero siempre
debe permanecer que lodispuesto en este articulo
se aplicara a la elaboracion y aprobacion de los
presupuestos en todas las entidades territoriales.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orador sefior Secretario.
ElSecretario General informa:

Quedaenel usodelapalabrael doctor Santiago
Castro.

Presidente

Siguiente orador, no esta el Representante Cas-
tro.

ElSecretario Generalinforma:
Continta el doctor Alvaro Ashton.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias sefior Presidente, sin duda que los
planteamientos expresados en principio por el
Gobierno cuando se present6 la iniciativa de
Referendo, tenian coherencia, significa entonces
que no hay una sana discusion al interior del
Gobiernoy que de alguna manera no hubo segui-
miento en el momento en que se hizo la discusion
en la Comision Primera por parte del mismo
Gobierno, cuando se permitio la introduccion de
un paragrafo que ha afectado significativamente la
funcidn presupuestal del Congreso.

Yoinvitoal Gobiemonacional, al sefior Ministro
de Hacienda a que recoja la proposicion aditiva,
que el numeral se apruebe tal como se presento, por
estas tres consideraciones:

Primero: Es importante que el gasto publico
social esté discriminado, no se puede solamente
pensar que sea lainversion directa o especificala
queesté discriminada.

Segundo: Que sise quiere transparencia el Go-
bierno tiene que dar sefial de transparencia, yono
admito, niningin Parlamentario puede admitir que
el Congreso pueda tener en consideracion, que el
Ejecutivo pueda en partidas globales actuar a sus
anchas panchas, mientras que el Congreso de Co-
lombiatenga quetener limitaciones.

Tercero: Que el control politico de verdad se
cercenacon esta proposicionaditiva, yo invito amis
amigos,ami Partidoy al Congresoen Plenoaque
votemos el articulo tal como esta, incluyendo la
adicion que establecio el Representante Amador
que contemple también el ingreso. Muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente orador inscrito sefior Secretario.

ElSecretario General informa:

Eldoctor Pedro Maria Ramirezquedaen el uso
delapalabra.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Maria Ramirez Ramirez:

Gracias sefior Presidente, luego de escucharla
exposicion de todos los Colegas, creo que hay
claridad en muchos aspectos, pero quiero pregun-
taral sefior Ministro de Hacienda, porque realmen-
te tengouna gran duda sobre las audiencias, donde
tengan la posibilidad de participar las comunidades
de las distintas regiones, y es que nos diga qué
parametros se van a establecer o se estan pensando
hacer paradeterminar cual es lainversionnacional
ycudllainversidonregional. Cuales son los montos
deinversion que deben teneren cuenta lasregiones
para entrar a discutir sus necesidades, porque es
que de lo contrario creo que es jugar una vez mas
connuestras comunidades, con lasregiones, por-
que es ponerlas a botar corriente sobre muchas de
las necesidades para después decirles que no hay
plata.

Como realmente se puede tener la seriedad de
que éstas audiencias que se hagan en las distintas
regiones, realmente sean plasmadas en el presu-
puesto nacional, realmente creo sefior Ministro que
esdemiinterés conocerdel Gobierno esadirectriz,
quisiera participar en audiencias sobre bases cier-
tas, sobre bases solidas, sobre posibilidades reales
de recursos y no sobre suefios que no puedan ser
realizables.

De otra parte me parece que es importante lo
que ha planteado el Colega en el sentido de que
haya control también sobre los ingresos, quenosea
solo el gasto, sino que sea la totalidad del presu-
puesto, de esta manera asi podremos los Congre-
sistas realmente hacerel aporte que constitucional-
mente nos corresponde. Gracias sefior Presidente.

Direccion de Ia sesién por la Presidencia:
Siguiente orador, sefior Secretario
ElSecretario Generalinforma:

Queda en el uso de la palabra el doctor Alirio
Villamizar.

Intervencion del honorable Representante
Alirio Villamizar Afanador:

Gracias sefior Presidente, es parareferirmealos
honorables Parlamentarios y decirles que no pode-
mos olvidar que nosotros no estamos en un pais
desarrollado, un pais subdesarrollado en medio de
laguerraytotalmente en lamiseria, treintamillones
de personas hoy no tienen con qué vivir, estan
viviendo con cuatro mil pesos diarios, y esto quiero
significarlo para hacer énfasis entonces, que el
Congresono puede perder la potestad de gestionar
ydetramitarlos Proyectos de Inversion. Enmicaso
enparticular, me eligi6 lagente de mi departamento
precisamente con un propdsito fundamental y es
tratar de interpretar en el Congresoy en las entida-
desdel Gobierno Nacional lapobreza y la miseria
en la que estamos viviendo alli, actualmente la
ciudad de Bucaramanga, acaban de dar los ultimos
datos es la ciudad con mas desempleados de
nuestro pais colombiano, 350.000 personas entre
elsubdesempleoy el desempleo, peroigualmente
también alli en los municipios carecemos de una
infraestructura fundamental como son vias, educa-
cion, saneamiento basico, agua potable, es decirun
pais en donde las necesidades basicas no estan
satisfechas, no podemos los Parlamentarios entre-
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gar tal vez esta Gnica 1n101at1'va que es venir al
Congreso a tramitar y gestlonar proyectos para
nuestras comunidades y hay que interpretar que a
través de los afios el Gobierno ¢n todos los niveles
y lasentidades a través de Ministerios e Institutos
descentralizados, sinoreciben a nuestrosalcaldes,
anuestros diputados, muchas vécesnorecibenalos
Parlamentarios, qué van a esperar si ésta iniciativa
se le pierde al Congreso Colombiano.

Quiero decir con mucha claridad que vine al
Congreso con la expectativa de representar una
comunidad pobre y humilde de Santander, para
tratar de llevarle inversion pablica, lo mismo que
considero los compafieros del Departamento y
todos los amigos del Congreso de la Republica.
Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orador sefior Secretario
ElSecretario Generalinforma:

Sigue en el uso de la palabra el doctor Ramén
Elejalde.

Intervencién del honorahle Representante
Ramoén Elejalde Arbelaez: |

Sefior Presidente, muy brevemente, paramani-
festar que voy a votar el Proyedto tal cual vieneen
laponencia, por las siguientes razones:

No considero que el pardgrafo sobre, frente al
numeral 11, el paragrafo complementa el numeral
11 osecomplementan mutuamente

Ensegundolugarescuché con muchaatencion la
intervencion del doctor Rafael lAmadory diceque
el CongresodelaReptiblicava atener que compar-
tir con el Pueblo la discusién del Proyecto, ni mas
faltaba, bastaunalecturadetenitla del articulo, para
que entendamos que no es asi, ¢l Proyecto presen-
tado al Congreso por el Gobierno recogera el
resultado deaudiencias ptiblicas consultivas, con-
vocadasporel Gob1ernoNac1onal Departamental
y Distrital, loquehacees recoger el proyecto, pero
no ladiscusion en el Congreso,son dos cosas muy
distintas. Ahora, tampoco corriparto el criteriode
que se vaa acabar el Control Polltlco niriesgos,
fueradel Control Politico, los congres1stas tendre-
mos laoportunidad alli de manifestar las preocupa-
ciones delaComunidad sobre la inversiény sobre
el gasto, entonces no es ciertoeso.

Y diceel colega Villamizar, Ique nosevaapoder
gestionar, craso error, la discusion del proyecto de
Presupuestoy del Plande [nve#siones setiene que
hacer aqui, donde usted va a poder manifestar
libremente lo que piensa sobre ésos dos proyectos,
loquenosepuedeesen segulda iralasoficinas de
los Ministrosadecirle, yo le apruebo el proyecto si
me da tanto para tal pueblo, 0 yo estoy de acuerdo
con usted en presentarle la péLencia favorable a
este proyecto, simeauxiliaami reglon esoesloque
no vamosa poder seguir haciendo y me parece muy
bienhecho.

Mire, vamos a acabar con jin vicio que habia
aqui, Congresistas de primerg, de segunda y de
tercera categoria, unos sefioresique repartian trein-
tay cuarenta mil millones de pgssos en los pueblos,
enfrentados a Congresistas qije no podian llevar
nada porque sentian rubor, myy pocos por cierto,
o Congresistas que simplemepte llevaban ocho-
cientos mil pesos, no, aqui todo§ vamos a quedaren

igualdad de condiciones, en audiencias publicas
vamos adefenderel presupuestodelas inversiones
de nuestraregion, de cara al pais y no escondidos
haciendo tramuellas, ninegocios con el Gobierno.

Ahora, que hareclamado el pueblo, aqui yome
asombro sefiores, que nosotros sigamos obstina-
dosenalgoquenosha venido criticando la opinion
publica, laopinidn ptiblica esta pidiendo transpa-
rencia en las relaciones entre el Gobierno y el
Congreso, démosle transparencia a esas relacio-
nes, pero no sigamos enturbiando esas relaciones,
yo anuncio mi voto afirmativo a la propuesta tal
comoviene.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orador sefior Secretario.
ElSecretario Generalinforma:

Doctor Oscar Dario Pérez tiene el uso de la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Si, muchas gracias sefior Presidente, se han
dicho muchas cosas que realmente no dice el arti-
culado que estamos comentando, pero para que
quede mayor claridad, coincidiendo en un altisimo
porcentaje con la intervencion del doctor Elejalde,
me parece que el paragrafo no es tan necesario
respecto de lo que dice el articulo, el articulo como
tal, ya recoge si se quiere, lo establecido por el
paragrafo, porque el pardgrafolounicoqueestaes
previniendo que no hayan esas negociaciones clan-
destinas, silenciosasy después de lasdiscusionesen
el Congreso, en las oficinas ptblicas.

Pero sileemos con cuidado el articulo, también
tiene subyacente este mismo proposito, que es lo
quedice muy bienel articulo, lo hadicho el doctor
Elejalde, que serd necesario porque el Congresono
pierde la potestad de estudiar, aprobar el presu-
puesto entoda sudimensién, es decir, enlaLey de
apropiaciones, en losingresos etc., perosiusted le
quiere ser mas claro, cuando habla en el tema del
gasto, entonces digale que direccion y control de los
ingresos y gastos publicos, y ahi esta satisfecha la
duda del doctor Amador.

Pero lo que dice muy bien el articulo, es que el
presupuesto tambié€n se tiene que sensibilizar con
lascomunidades, y que tendran que existiraudien-
cias publicas consultivas, realmente parasocializar
el estudio del presupuesto, y lo dice, que esas
audiencias tendran que serno solamente naciona-
les, sino departamentales y del Distrito Capital, y
que después de esas audiencias, se tendran que
hacerlos andlisis correspondientes en las condicio-
nes constitucionales terceras y cuartas, que son las
quetienen por constitucion el mandato de estudiar
el presupuesto de la Repiiblica.

Y dice ese mismo articulo, que el Congreso
participara activamente, qué es participaractiva-
mente, noestodo lorelacionado con lasaudiencias
publicasy conloscriterios regionales de inversion?,
0 qué es participar activamente, €so me da a mi
claridad suficiente para indicar que el paragrafo
sobra, lo que no sobra del paragrafo, es el Giltimo,
losdos tiltimos renglones que dicen, que lodispues-
to por este articulo sera aplicable a las entidades
territoriales, eso es lo que no sobra.

Voy a decir aqui una cosa con mucho respeto,
lo primero que redactd el Gobierno me parece un
adefesio, como asi que los Ministros podran hacer
audiencias publicas semanalmente, donde aprobe-
mos e€se esperpento, no vaahaber Ministro que no
tenga audiencia publica cada semana, aunque diga
podran, el podran se vuelve imperativo, me parece
que esa propuesta inicial del Gobierno, no fue lo
suficientemente estudiada, he de ver a todos los
ministros, entodos los municipiosde Colombia, y a
todos los gerentes de institutos descentralizados, en
todos los municipios de Colombia, todas las sema-
nasdel afio, y la verdad, es que esonotienerelacion
con larealidad social y economica de este pais.

Concluyo sefior Presidente, que estoy de acuer-
do con aprobar el articulo como viene, sin el
paragrafo, agregandole la palabra ingresos y al final
haciéndolo extensivo alasentidades territoriales, y
no el paragrafo y asf queda completo el articulo.
Muchas gracias sefior Presidente

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orador sefior Secretario
ElSecretario Generalinforma:

Sigue el uso de la palabra el doctor Joaquin
Vives, ponente.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Re-
presentantes, yo quisiera que centraramos la discu-
sion de este articulo en qué es lo que tratamos de
decidir, éste articulo trata poco menos que dar
respuestaaunapregunta, cual debe ser la participa-
cidénen el Gasto Piblico del Congreso dela Repu-
blica, de sus miembros y desde luego de las Asam-
bleasy de los Concejos y sus miembros.

Cual es el escenario de hoy, si, el escenario de
hoy, es un escenario donde la participacion de las
corporaciones en la discusion del presupuesto es
protocolaria, el presupuesto se presentabajounos
términos rigidos, creo que solonos asiste la facultad
discrecional dereducirel calculo,no podemos abrir
capitulos, no podemos implementar, no. .., no po-
demosnada, sino llevamosla firma del Ministrode
Hacienda.

Y en altimas si no lo aprobamos, el Gobierno
asume por decreto lo que ha presentado a conside-
raciondela Corporacion. Entonces, lasreivindica-
cionesen lainversionterritorial, no seresuetvenen
el Congreso, no se resuelven donde tienen que
resolverse la discusion del presupuesto, sino se
resuelven en las oficinas publicas, se resuelven
cuando nosotros vamos de lamano del alcalde, del
Gobemador, de quien fuere, auna oficina publica,
aplantearunanecesidad, peroentltimas, ainvocar
un favorecimiento que es discrecional de ese fun-
cionario.

Todos nos presentamos con necesidades simi-
lares, y el funcionario tiene que escoger, quién vino
con éste congresista, quién vino con aquel, aquien
escoge, pues aquien esta mas cerca del Gobierno,
aquién complace mas al Gobierno, sefiores, ese es
uno de los puntos mas criticos del clientelismo
colombiano, gue por demas no en pocas veces y
tenemos que ser sinceros, ha sido un foco de
corrupcion.
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Y entonces, realmente la desagregacion del
gasto la estamos haciendo alla, y en tlitimas, lo
reconozcamos o no, lo estamos haciendo en dete-
riorodelaindependencia del Congreso, lo estamos
haciendo en no pocas ocasiones, en detrimento de
las verdaderas prioridades del gasto pablico, por-
que en esas reuniones y en esa oficina lo que se
apruebano es lo que es prioritario para un munici-
pio, sino en ultimas lo que es prioritario para el
Congresistaaquien se quiere complacer.

Ese es el escenario de hoy, que bastante ha
castigado la imagen del Congreso de Colombia,
aqui queremos construir un nuevo escenario, este
articulo es uno de los puntos cardinales de este
Referendo, aqui estamos realmente recuperando el
protagonismo del Congreso, ala horade decidir del
Gasto Publico, para que lo hagamos aqui en este
recinto, no en las oficinas del Gobierno, notenemos
nada que ir a buscar alla, ese funcionario no va a
tener a su discrecion la desagregacion de ningiin
gasto publico, es aqui previo todo el procedimiento
que se establece, primeroun procedimiento donde
hay unaimportante participaciondel Congresoen la
formacion de ese proyecto de presupuesto, las
audiencias departamentales, distritales, las audien-
cias por comisiones constitucionales permanentes
para que las Comisiones analicen ese proyecto
conforme su especialidad, muchas veces las comi-
siones econdmicas desconocen las necesidadesy
las realidades de sectores como educacién, como
telecomunicacionesy desde luego también las au-
diencias y la participacion de las bancadas, ya
definiremos en ese punto como participan los Sena-
dores, sobre eso habia una propuesta antiguamente
aqui, peronoquieroreferirmeaellay luego vieneel
proyectoy viene nuestra participacion, esaquien la
discusion del Plan Nacional de Desarrollo, es aqui
en la discusion del presupuesto donde nosotros
tenemos que defender nuestras regiones, donde
tenemos que sacar adelante estas iniciativas que nos
traen nuestros alcaldes, el Estado tiene que trabajar
bajo un planeamiento, no bajo laimprovisacion de
las complacencias deesas oficinas, yocreo que esta
mas que reivindicado el Congreso de laRepublica
y paramads de mejores del Congreso aqui el gasto
tiene que desagregarse, no importa que el presu-
puesto tenga doscientos mil folios, no importaque
lo discutamos por tres o cuatro meses, lo que
importaes querefleje lasnecesidades y lavoluntad
que aqui representa el pueblo colombiano en este
recinto, no afuera, dejarabierta la posibilidad de ir
oficina en oficina es dejar abierta una semilla de
clientelismo.

Yo no entiendo, si ya hemos dicho que aqui
desagregamos, cual es el temor al alcance de ese
paragrafo, con excepcion de los mecanismos esta-
blecidosenel titulo XII de la Constitucion que noes
otracosaque la participacion en el plan de desarro-
lloy enel presupuesto, en ningtin casoy en ningin
tiempo los miembros de las Corporaciones ptibli-
cas podran directamente o por intermedio de terce-
ros convenir con organismos o funcionarios del
estado laaprobacion de partidas presupuestales o
las decisiones de destinacion de inversion, me pa-
rece mas que l6gico, me parece que es la conse-
cuencia natural de lo que estamos haciendo enel

articulo anterior.

Eso como decia el Representante Ramon
Elejande fue lo que generd aqui Congresistas de
diferentes categorias, yo he escuchadounaseriede
afirmaciones que honoralaverdad nose compade-
cen, de este texto, escuché que se decia que este
articulo significaba que nos olviddébamos por com-
pletodelainversionregional, falso, lo que vamos a
tener es un mejor escenario para participar en la
inversion regional, que se acababa el control politi-
co, falso, que existen unas audiencias especiales no
significaque las herramientas ordinarias de control
politicodel Congresodesaparezcanahiestan vivas,
ahiestan las disposiciones constitucionales que las
determinan. Que el Congresono vaatenerinjeren-
cia en el gasto publico, falso, por fin la va a tener,
pero la va a tener aqui, a través de esos procedi-
mientos y ladesagregacion es que nosotros cumpli-
mos nuestras funciones constitucionalesaqui,noen
las oficinas del Gobierno, somos unarama indepen-
diente del Gobierno, que el Congreso va a serun
minusvalido, falso, nunca antes habremos estado
dotados de herramientas tan importantes, para
participarenel gasto publico comoahora, que yano
seremos voceros del pueblo, falso, es que somos
voceros aqui en este recinto y a través de esos
procedimientos, que quien corrompié aquiéndecia
el Representante Luis Fernando Duque, que sino
habiasidotal vezel Gobiernoquienatravésde esa
desagregacion iniciaba esos procesos, tal vez, pero
Justamente este articulo incluyé el paragrafo, loque
contribuye es a cerrar cualquier posibilidad de que
eso se repita doctor Luis Fernando Duque, de
manera que yo he hecho esta defensa del articulo
porque como ponente, como ponente he defendido
esearticulo, creo que estal vez, de los mas impor-
tantes articulos que hay dentro de este proyecto y
creo que el mejor favor que le hacemos nosotros a
este Congreso es aprobarlo tal como esta.

Finalmente quien hareclamadouncambioenel
esquema ha sido el pueblo colombiano que nos
califique enespecial ala Camaracon la peorde las
imagenes, 14% es latltima entre las entidades, que
sean ellos quienes decidan realmente si quieren un
cambio, estos han sido los argumentos con que yo
defiendo esta propuesta.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Perfecto, sumocion.

El honorable Representante Juan de Dios
Alfonso Garcia, manifiesta:

No sefior Presidente a todos nos cortan y el
doctor duré mediahoray aélnole corta. Presidente
por favor.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

No media hora tampoco, pero es ponente,
tienen preferencialos ponentes, lodice el reglamen-
to, Representante, los ponentes tienen prelaciony
esoes loque estoy haciendo, dando cumplimiento
alreglamento. Siguiente orador.

El honorable Representante Joaquin José
Vives Pérez, manifiesta:

Por demas sefior Presidente, las mociones de
orden son pararesolverse inmediatamente que se
proponen, pero no para interrumpir ¢l uso de la
palabra de los demas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orador, muchas gracias.
ElSecretario Generalinforma:

Sigue en el uso de la palabra el doctor Hugo
Zarrate.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Hugo Zarrate.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Zarrate Osorio:

Yo quiero Presidente llamar la atenciéon de los
colegas y hacerle un llamado a su conciencia de
todas las bancadas, para corroborar razones y
argumentos que aqui han dado el Representante
Petroy Vives, yo creo que esta proposicion lo que
hace es darle al corazdn de esta reforma si es que
estareformatiene corazon, porque el corazonde la
reforma o porlomenos de la intencion de reforma
que hatenido el pueblo colombianoy enlo que se
haluchado por parte de algunos miembros impor-
tantes de los independientes y del Polo Democra-
ticoes combatirel clientelismoy lacorrupcion que
es el viejo sistema a través del cual se ha hecho la
politiqueria en este pais, en ese sistema fue que se
perdieron los contenidos y los horizontes de una
gran politica, no esentonces ladiscusion como gran
politicade lasnormas de convivencia y lasolucion
delos conflictos de esta sociedad, sino que a través
de este carrusel, de negocios, de chantajes, entre
los Gobiernos nacional, local, regional, los diputa-
dos, concejales y parlamentarios es como se per-
petiaeste establecimiento deslegitimado frente al
pueblo colombiano a través de los auxilios del
presupuesto publico, de los puestos publicos y
como lodeciael Representante Vivesen lapenum-
brade los despachos oficiales.

Por eso Presidente, si esto se llega a aprobar
esta proposicion sustitutiva de este paragrafo yo
creo que anosotros los del Polo, si nos tocaria que
rectificar oreconvenirnuestra posicion frente a este
Referendo, quiero escucharla posicion del Gobier-
no frente a este punto especifico, porque frente a
este punto especifico es donde esta dijéramos
repito el corazon de esta reforma, si es que tiene
corazon, qué es lo que piensa el Gobierno, porque
queremos saber sies queel Gobiernole vaacumplir
alos colombianos en esa promesa clara del Presi-
dente Uribe frenteala cancelacion dela politiqueria
y delosauxilios parlamentarios, por eso me parece
muy importante que el Gobiemo digaalgo, el Minis-
trodel Interior o el Ministro de Hacienda diga que
es lo que piensa frente a este punto concreto y por
eso le llamo la atencion a los colegas, para que
analicen muy bien la decision que van a tomar,
porque si aceptamos los argumentos que presenta
esta proposicion aditiva, quiere decir que este
Congreso quiere cambiar todo paraque no cambie
nada, muchas gracias.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Siguiente orador sefior Secretario, inscriba de
nuevo a la Representante Zulema para que inter-

venga sobre..., el Representante Zarrate se ha
referido.. siusted cree Representante haga surépli-

capor favor.
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Intervencién dela honorable Representan-
te Zulema Jattin Corrales:

Simplemente Presidente, veo que estamos apren-
diendo muchisimo de los sofistas que Giltimamente
rodeanalaCamarade Representantes, y hay tantos
sofismas alrededor de estearticulo que creo que le
voy ahacer finalmente un bien enorme al Gobierno
Nacional, porque vaalograr que el Polo Democra-
ticovotea favor del Referendo ya que han venido
votandoloen contra, como el Representante Zarrate
dice que van a cambiar de posicion si se aprueba
esta proposicion, entonces creo que por fin los
vamos atener acompafiando todas las propuestas
deeste Referendo, y segundo quiero simplemente
decirles que en ningtin momento estamos en contra
de que no se incluyan partidas globales, por el
contrario lo hemos defendido en las comisiones
economicas desde hace mucho tiempo, nos gusta
muchisimo la posibilidad de audiencias publicas
consultivas, convocadas portodos los interesados,
nos interesa que opinen los colombianos en el

debate del Presupuesto General de laNacién y del.

Plan Nacional de Desarrollo, lo que no podemos
consentir es que nosotros perdamos la posibilidad
entre el 20 de octubre de cada afio cuando votemos
los presupuestos generales y junio del siguiente
cuando se presenta el anteproyecto, citar a debates
de control politico sobre la inversion ptiblicaen las
Comisiones, claro que se pueden haceraudiencias
publicas de control politico pero también podemos
hacerlasen las Comisiones constitucionales, legales
yenlaPlenariadel Congreso, igual derechotieneel
hospital pblico de Lorica o de Sahagin en Cérdo-
ba, que sus Congresistas defiendan susuperviven-
cia como lo tiene el hospital San Juan de Dios en
Bogota, ocomolotiene el Instituto Caroy Cuervo
que fueron defendidos por los Congresistas que
creen en esas Instituciones, yo no creo que elimi-
nandoelarticulo serevivanlosauxilios parlamenta-
rios, simplemente quiero decirles hoy a nuestros
compaiieros que eliminando el paragrafo del nume-
ral, vamos a mantener nuestra capacidad, doctor
Jotica, de citar en comisiones y en Plenarias a los
funcionarios, es que en ninglin caso y en ning{in
tiempo hacen que perdamos esa posibilidad, no
vengamos aqui con discursos seudomoralistas a
hablar que revivimos los auxilios parlamentarios si
se elimina el paragrafo, seamos responsables en
nuestras afirmaciones como todos lohemossidoen
nuestras votaciones, gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Siguiente oradorsefior Secretario.
ElSecretario Generalinforma:

Sigue en el uso de la palabra el doctor Juan de
Dios Alfonso.

Intervencion del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Gracias Presidente, de verdad que me preocupa
eltrato que nos dan en el numeral 4, alos Congre-
sistas, que tal, que nosotros no podamos sefior
Presidente y honorables Representantes acompa-
fiar ante los despachos publicos a las comisiones
que vienen areclamar los derechos, que vienen a
reclamar presupuestos, y por el simple hecho de
encontrarnos alli entonces nos quitan la investidura,
que tal, y son las comunidades que votaron por

nosotros. Y cuando le hardanuna audiencia publica
al municipio de Chipata, yo les pregunto a todos,
diferente a los santandereanos, ;dénde queda
Chipata?, y son mas de mil municipios para las
audiencias publicas, y ;cuantos dias tiene el afio?
360dias, ;cuantas audiencias publicastienen que
hacer?, masde tresen el dia, entonces es un sofisma
de distraccion Presidente, es mentira, siete billones
de pesitos en el papel, pero a la hora de la verdad
esolotrasladan como lo han hechotodos los afios
y esunaburlaparala gente. Poreso yono estoy de
acuerdo con ese paragrafo, ese paragrafo Presi-
dente, esmaligno, yo losinvitoaustedes aque no
votemos, ahi nos estan metiendo gato por liebre por
favor, no caigamos en semejante error, porque
después nos estamos arrepintiendo, mas abajo
viene lode servicios administrativos del Congreso
quetambién lo quitan y luego viene lode reduccion
del Congreso y quedamos convertidos doctorJ, en
minusvalidos totalmente, por eso sefior Presidente
yotermino pidiéndole ala Plenaria que votemos la
proposicion donde se quitael paragrafo del numeral
4. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

LaRepresentante Gina Parody en su calidad de
ponente.

Intervencion dela honorable Representan-
te Gina Parody D Echeona:

Sefior Presidente los ponentes hemos tratado de
recoger las observaciones que se le han hecho a
estearticulo, pedimosel aval del Gobierno, también
yadijo que si y nos gustaria leerle ala Plenaria la
nuevaredaccion.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Procedasefiorita ponente.

Intervencion dela honorable Representan-
te Gina Parody D’Echeona:

Los gastos de inversion en el proyecto de pre-
supuesto, adicioneseelarticulo 346 dela Constitu-
cidnpolitica un incisetercerodel siguiente tenor:
Los gastos de inversion en el proyecto de presu-
puesto presentado al Congreso por el Gobierno,
recogerael resultado de audiencias publicas con-
sultivas convocadas por los Gobiernos nacional,
departamental y del Distrito Capital, una vez pre-
sentado al Congreso debera ser analizado por las
Comisiones constitucionales y las bancadas de
cada departamento y Bogota, no incluira partidas
globales excepto las necesarias para atender emer-
gencias y desastres, el Congreso de la Republica
participardactivamente en ladirecciény control de
los ingresos y los gastos puiblicos, lo cual compren-
deratantoel analisis y ladecisiénsobre lainversion
nacional como sobre laregional, la Ley Organica
del Presupuesto reglamentara la materia, asicomo
larealizacion de audiencias publicas especiales de
control politico en las cuales los Congresistas for-
mularan los reclamos y aspiraciones de la comuni-
dad, lo dispuesto en este articulo se aplicara ala
elaboracion, y aprobacién del presupuesto en to-
daslasentidades territoriales, en cuanto al paragra-
fose hasolicitado que se vote aparte y al Ministro
delInterior le pedimos que sustente este paragrafo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente orden.

ElSecretario General informa:

Continuaa el doctor Gustavo Petro.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Gustavo Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidente, mire doctora Zulemano se
si usted no nos presto atencion cuando hicimos
nuestra ponencia alternativa negada por ustedes,
peroaqui latengo claramente, nosotros dijimos qué
apoyabamos y qué rechazdbamos, apoydbamos
losnumerales 1,2,3,4,6,7,8,11,13y 15, todos
los que representan lucha contralacorrupciony el
clientelismo, yrechazabamosel 5,9, 10,12,14,16
y 17y asinoshemos comportado, asi que no venga
aquiadecir que hemos variado nuestra posicion.

El numeral 4 lo consideramos nosotros como
uno delos pilares en laluchacontralacorrupciony
el clientelismo, sobre todo el paragrafo, el resto
puedeser carreta, el paragrafo esunpilaren lalueha
contralacorrupcidny el clientelismo, es més por-
queloquede verdad evita los auxilios parlamenta-
riosnoeselnumeral 11, esel paragrafo, poresalos
defensores de los auxilios quieren quitarlo, digé-
moslo claramente, nuestras investigacionesy dis-
cllpeme don Juan Hurtado col6queme cuidado y
después me critica, nuestras investigaciones sobre
auxilios parlamentarios en el DRI, en Caminos
Vecinales y en FINDETER nos indicaron que el
proceso por medio del cual se construian los auxi-
lios partia de una simple reunion en una oficina
publicapordebajo de la opinion publica, a escon-
didas, era el sefior Rengifo con unos cuantos con-
gresistas, era el sefior Otero con el sefior Blel,
discutiendo a donde iban a parar los Fondos del
DRl1ylogréqueel 50% delos fondos del DRI fuera
aparar aun solo municipio, laciudad de Magangué
endonde por fraude electoral, setuvo que anularlas
elecciones. A tal punto llegolarelacion incestuosa
del sefior Senador Blel con el sefior Otero que su
propagandaelectoral, la que apareciaen losafiches
y en el Universal de Cartagena, se hizo en los
computadores del DRI, en esas reuniones clandes-
tinasy secretas, dentrodel Ejecutivo en las oficinas
de Desarrollo Rural Integrado, claro, a cambioy
el Congreso se empobrece, cada vez que un Con-
gresista va a una oficina de esas se empobrece el
congresistay el Congreso, porque acambiode esas
partidas va el favor del voto del Congresista y
entonces en este escenario publico no queda mas
sino el adocenamiento, la pleitesia, la faltaderazon
de ser, porque todo lo que diga el Gobierno se
apruebaa pupitrazo limpio.

Launicaformadeenriqueceral Congresoyalos
Congresistas es rescatando la independencia del
Congreso, del Ejecutivo y eso no se hace si se
permite constitucionalmente, que los congresistas
vayan en filauno tras otroa las oficinas como quién
va,y lo voy adecir exactamente, a los burdeles, a
que locompren alli, su concienciay suvoto.

Elparagrafoeslo que prohibe en Colombialos
auxilios parlamentarios, esaes larealidad, sieso se
prohibe le quitamos uno de los pilares auna de las
principales piezas dela corrupcion administrativa
que haexistidoen Colombiay que pesa como una
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espada de Damocles sobre nosotros, sobre cada
uno denosotros....

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Redondee, sefior Representante

Continuael honorable Representante Gus-
tavo Petro Urrego:

Si, a uno si se les deja, al doctor Duque se le
deja, pero al que no va, no se le deja, mire lo que
pasa Presidente si este Congreso hoy en estos
momentos deciderechazar el pardgrafo, mafianala
prensa y la opinion publica nacional diran, por
rescatar losauxilios el Congreso hundio el Referendo,
y el Gobierno saldra airoso, inclusive nosotros
porque nosotros saldremos a las calles a pelear de
nuevo por el Referendo con las firmas de los
ctudadanos; pero serd el Congreso el que se eche
encima a la opinién publica porque no hundié el
Referendo porque iban a congelar los salarios, o
porque se iba afectar al pueblo, no, hundié el
Referendo porque se le iban a quitar los mecanis-
mos individuales de negociaciondeauxiliosyesoes
echarse el pueblo encima, eso es aislarse mas, eso
es colocarse en una condicién absolutamente de-
plorable, tan deplorable que el Gobierno tendria la
oportunidad politica de empezar a hablar de nuevo
Referendo en las calles y obviamente de la
revocatoria, no demos papaya sefiores, es el mo-
mento de cambiar las costumbres, es lo que dice
Juande Dios esa erala viejapolitica hay que hacer
otra, si no hacemos otra simplemente perdimos la
razon de ser, perdimos el curso, a papaya dada
papaya partida, caballeros, asi que ustedes en la
votacion van atener laoportunidad de saber mafia-
na qué responde la opinién publica sobre este
particular, asi que los invito si queremos reforma
politica, siqueremos cambio, los invitoaapoyarla
aprobacion del paragrafo del numeral 4, gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente orador sefior Secretario.

ElSecretario Generalinforma:

Sigue en el uso de la palabra el doctor Alfonso
Campo

Elhonorable Representante Omar Arman-
do Baquero Soler, expresa:

Unamocién de orden seiior Presidente, si.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Para sumocion Representante

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente, sencillamente lo que
quiero pedir es respeto para el Congreso de la
Republica. Hace algunos dias nos trataron de
irracionales, hoy nos tratan de prostitutas y tenemos
nosotros entonces que someternos a lapersonaque
nostratadeirracionales y de prostitutas, lo acaba-
mos de escuchar, entonces me parece que debe-
mos llevar el debate con un tono decente, que aqui
nadie esta ofendiendo a nadie, tenemos derecho a
respetarlos principiosy las ideas de cada uno, pero
también merecemos respeto porque aqui en el
Congreso de la Republicanadie necesita venderse
por un voto, precisamente este es un Congreso
renovado que esta haciendo las cosas aconciencia.

Y en segundo lugar sefior Presidente, quisiera
que sobre ese paragrafo, ya hemos escuchado

bastantes intervenciones, ahoraescuchemos la po-
sicion del Gobierno, para ver que decision toma-
mosy sometamos a votacion la proposicion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Falta un solo compaiiero que no hahablado en
toda latarde, el Representante Alfonso por favor.

Intervencion del honorable Representante
Alfonso Campo Escobar:

Gracias Presidente por entregarnos el usode la
palabra, y es que realmente para todo el Congreso
es preocupante como se ha querido entregar la
dignidad de un Congreso que ha trabajado seria-
mente en este Proyecto que hoy se presenta como
Referendo y posible salvacién para el pais. Es
inaudito que todavialos Parlamentarios seamos y se
nos entregue solamente una oportunidad con ofen-
sas y de hecho se nos esté amenazando, aqui le
aceptamos las amenazas a gente digna, gente im-
portante, y porque no decirlo al Gobierno que ha
venido trabajando seriamente; las demas amenazas
que se estan presentando hoy enel Congresode la
Republica creo que todos y cada uno de nosotros
debemos dejarlas pasar por alto, que vayan a la
opinion publica, sies que el problema de este pais
hasidoy se haenquistadotinicay exclusivamenteen
que sobre la base del Congreso de la Republicay
deloque estd pensando la opinién puiblicanosotros
tenemos que someter la conciencia, tenemos que
someter los ideales y yo creo que necesariamente
hoy el Congresode la Republica debe sobreponer-
se conaltura, con verdadera condiciony vocacion
de ciudadanos de bien que somos, para mostrarle
un ReferendoalaPatria colombiana, aesa opinion
de las que viven muchos que solamente hacen la
politica frente a las cAmaras de televisionynoala
opinion que cada dia vaa nuestros municipios, que
vaanuestros departamentos areclamarnos inver-
sidn social, a reclamarnos posibilidades de desa-
rrolloy es que en este articulo del Refere 1do sefior
Presidente, no encontramos en niny .no de sus
apartes, ni por parte del Gobierno ni de aquellos
entendidos en lamateria, ni de aque [.0s que siguen
tirandole minas quiebrapatasator sy cadaunode
nosotros, la palabra equidad, e<juidad con las re-
giones, es que si queremos obrar de manera trans-
parente no podemos soportar la tesis sobre labase
deloscongresistas.

Entonces pongamonos de acuerdo realmentey
le entregamos la posibilidad de una vezal Gobierno
Nacional, y nosotros mismos nos damos la oportu-
nidad y determinamos coémo van a estar repartidos
los dineros del Estado para la inversion social en
Colombia, de una vezy establecemos unas formu-
lasy esas formulas que alos técnicos de planeacion
les gusta bastante, y ya nosotros sabemos en el
Magdalena qué nos corresponde, cuéles son las
prioridades y como las vamos a distribuir, no me
quiero imaginar el dia que llegue el presupuesto
nacional a la Plenaria si solamente por el voto en
blanco, nos tuvimos que soportar casi 20 oradores,
no me quiero imaginar si es repartiendo una platica
parael pais cuél serd el espectaculoque vaadarel
CongresodelaRepublica, claro que todos vendre-
mos a defender nuestras regtones, todos vendre-
mos a defender de manera categorica ese interés
nobley altruista que nos determina nuestra existen-
ciaenesterecinto, que esel de brindarle un servicio

anuestros coterraneos y brindarle un servicioala
Patria. Ya vasta de seguir todos y cada uno de
nosotros sometidos a la opinion piiblica, cual opi-
nién, la opinién de Petro, la opinién del uno, no,
Nosotros tenemos que asumir un cCompromiso y un
reto serio frentea las decisiones y determinaciones
que tengamos que tomar en este Congreso de la
Republica.

Por eso yo propongo que de una vez que
estamos brindandole laherramientaal pais, también
establezcamos una férmula conel sefior Ministro de
Hacienday conel sefior Director de Planeaciony
asi nosotros podremos ir a nuestras regiones a
decirles a nuestros amigos, a aquellos que nos
respaldan y que creen en nuestras tesis, que asi se
vaadistribuir el dinero, y si hay pobreza pues asi
vamos adistribuir la pobreza y no sigamos sopor-
tando esos insultos, no sigamos soportando esas
minas quiebrapatas y esas bombas que todavia se
quieren seguir tirando en este recinto, que lounico
que haqueridoy que loinico que ha pretendidoen
suestructuray en su esenciaes brindarle un bienes-
tar ala Patria. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Alguien mas sefior Secretario.
ElSecretario Generalinforma:

Si sefior Presidente, contintia en el uso de la
palabra el doctor Borja y termina el doctor Juan
Hurtado.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Les ruego tranquilos, hay dos compaiieros en
especial el Representante Juan Hurtado, yacompa-
fieros, por favor, asi como el Representante Juan
Hurtado los ha escuchado a ustedes, el Represen-
tante Borja termina, cerramos y habla el sefior
Ministro.

Intervencion del honorable Representante
Juan Hurtado Caneo:

Gracias sefior Presidente, aqui no podemos
aceptar sefior Presidente con todo el respeto mis
amigos del Polo Democratico, que el dechado de
virtudes de la moral y la ética en el Congreso
solamente la tienen ustedes, yo soy un frontal ene-
migodeese tipodeactitudes y he hablado contrala
corrupciony el clientelismo, pregunte en mi depar-
tamento cdmo salielegido Representante a la Ca-
mara, sin un auxilio, sin un peso, esaes la verdad,
este petardo, ese paragrafo que le metio el doctor
Antonio Navarro a este Proyecto, porque él esuno
de los que sataniza este Congreso, el doctor Anto-
nio Navarro, que es un emperador, que se pavonea
por este Congreso, se pavonea sin saludar a sus
colegas Representantes a la Camara, cree que lo
unico bueno que se hace en el Congreso es lo que
¢l propone y ademas, porque los medios de comu-
nicacion le abren el micréfono paraque él pontifique
en este pais sobre lamoral publica, ahi lo escuché
hace poco, cuando se habid de los techos salariales
donde toda el agua sucia se la tiraba al mismo
Congreso, estando él alla sentado y que ademas se
declar6 impedido para votar ese articulo.

Entonces con todo el respeto sefior Presidente,
este paragrafo no venia en la propuestainicial del
Gobierno, aqui se habla muy claramente de la
eliminacionen el articulo 11 de los auxilios parla-
mentarios, a este Congreso no se le puede castrar
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la posibilidad de hablar de los proyectos de desa-
rrolloregionales y para esopodemos actuar en las
Plenariasy en las Comisiones, pero ese paragrafo,
no vayan a creer ustedes mi queridos amigos que
esaesunaheridaenel corazonal Referendo, aqui
vamos a votar el Referendo y lo estamos votando
bien, peroese paragrafosiesel petardoal Referendo
en lo que estoy pensando yo en este momento.
sefior Presidente me parece que hay suficiente
ilustracion sobre el temay ese paragrafono lo voy
avotar.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Cierrapor favorel Representante Borjarapida-
mente, le damos la palabra al Gobiernoy entramos
avotar.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias sefior Presidente, antes de haceralguna
alusion a la discusion, quiero llamar la atencion
sobre algo, cuando contra mi atentaron militares y
policias, el sefior Castafio salié a decir, que eraque
yoeramiembro del Ejército de Liberacion Nacio-
nal, yollamo laatencion alas compafieros, porque
ese problema de las quiebra patas, de las minas
quiebra palas, las ponen los violentos, no los que
nosjugamos lavida, ynos lavamosaseguirjugando
como la estamos jugando en este Congreso, y los
quedicen quenos gusta legislar frente alas Camaras
de Television, sies queesalti donde el pueblotiene
quedarse cuenta, quienes son los que aqui realmen-
tevienen alegislarparael pueblo, y quienes legislan
en contra de ellos, no losentiendo, si ustedes han
estado mas arrodillados, yafuia venderrodilleras
alas Comisiones Primeras, cuando el Gobierno los
asustoy losamenazo, y ahora pelean buscando los
esguinces para que no se cumpla el proposito, que
nosotros estamos convencidos, no es un problema
denorma, sinoun problemaide practicaenloquees
lacorrupciony el clientelismo. Aquino podemos
llamar engafio, aqui pueden mostrar listas, institu-
cionpor institucione indicariquien es el Congresista
quetiene ahi un Director todavia, que nohan hecho
los cambios con la famosa propuesta de concursos.

No nos hablemos paja, que esas listas las tene-
mos, pero aqui no estamos para eso,aqui estamos
tratando de que esto salgd adelante de la mejor
formaparael pais por eso o podemos temerle al
paragrafo.quéesloquedi |ce el paragrafo, hombre,
que no vayan a las oficinasa pedir puesto, queno
vayan a las oficinas a tratar de manejar planes o
proyectos queesose puede hacer planificandoen
el pais, que eso se puede hacer con ladiscusion, eso
era la intencién de la Constltucmn del 91, que se
discutieradesde el pueblo y dljera cuales eran sus
necesidades, no me van a venir aqui con el cuento
de ustedes, que si ustedes no meten la partida para
el acueducto o la partida para la escuela, no se
puedehaceronose debe hacer claroquese puede
hacer, para eso tenemos el Estado para eso tene-
mos Planeaciéon Nacional, para plamﬁcar Este
paragrafo, todo lo contrario, anosotros nos impor-
taria que quitaran el articulo pero que quede el
paragrafo, que es €l fondo del problemaenel pais,
peroestamos deacuerdo con Rafael Amador, aqui
también planteamos que nb estamos de acuerdo
con las partidas globales de funcionamiento sefior
Ministro, no estamos de acuerdo con el codigo

310,conel 320, conel410del presupuestoencada
unadelasentidades que sirvey se utilizatambiénen
lamisma medida que se plantean, aqui la propuesta
del articuloy del paragrafo, poresono estamos de
acuerdo con las posiciones globales que se estan
planteando ahiy también estamos planteando igual
que loplantea Rafael que estamos de acuerdo con
el control del ingreso que necesitamos plantearloal
pais, sefior Presidente, el debate y nosotros lo
hemos dicho, nosotros estamos en contra de la
corrupciony el clientelismo y si les guste 0 no, nos
sentimos abanderamos de ello toda la vida, en mis
50 afios toda la vida lo hemos peleado desde el
colegio, desde laiglesia, desde launiversidad nos
hemos planteado estos debates y nos sentimos
adalid ynos vamos a seguir sintiendo adalid frente
al problema de la corrupcion y el clientelismo,
gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Han solicitado que el sefior Ministro de su
opinion sobre el tema que se esta discutiendo,

entonces le damos la palabra al sefior Ministro del
Interior.

Intervencion del seiior Ministro del Inte-
rior, doctor Luis Fernando Londoiio Hoyos:

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Represen-
tantes, vengo a defender con toda lealtad y contodo
entusiasmo una parte del Referendo quenoesdela
autoria del Gobierno nacional, sea esa la primera
observacidn para quienes nos acusan de ponerie
una cargade profundidad al Congreso, este articulo
es de iniciativa del Congreso de la Republica a
través de sus Comisiones Primeras, valgalapena
recordar de donde brota y por qué, mas adelante
hay unarticulo que proscribe radicalmente la prac-
ticadelosauxilios parlamentarios, anteese hechoel
Gobiernonacional entendio imprescindible dentro
delaestructuradel Referendo que se dijeraexpre-
samente cual eraentonces la funcion del parlamento
en frente de! presupuestonacional y en particularen
frente de la 1 version publica, paraeso entonces se
disefid el original articulo 4, que tenia unos elemen-
tos muy claros en cuanto a ladisposicion de que el
parlamento intervendria en el Plan Nacional de
Desarrollo de manesa muy activa, intervendriaenel
presupuestonacions!, cuando hoy tiene una inter-
vencion puramente tecricay formal, ladel pupitrazo
limpiocomoalgunode ustedes lallaman, e interven-
dria a través de las audiencias que permitirian el
ejercicio de un control politico de la inversion
publica.

Alparlamento, a los colegas de ustedes en las
Comisiones Primeras después de larguisimos de-
bates les parecio que el articulo del Gobierno era
excesivamente general y querian mayores precisio-
nes y resultados de ese proposito y resultado de
esasdeliberaciones aparece este articulo que insis-
toes deiniciativa parlamentariay que el Gobierno
nacional acoge con entusiasmo y ahora viene a
defendercon lealtad.

Hasido muy intensaladiscusion conrespectoa
este articulo y me parece se ha dicho con todo
respeto, que no hasido suficientemente analizado.
Si ustedes lo miran con objetividad veran que el
presupuesto que hoy se presentaa la consideracion
del Congreso casi como una formalidad para que
simplemente digan un si o un no, a través de una

Uinicaemision de voto, tendrd una estructuraque me
permito describir de la siguiente manera:

Un proyecto elaborado por el Gobierno como
tiene que ser, a continuacion audiencias publicasen
los distintos departamentos y en la ciudad de Bogo-
ta paraexaminar lostemas de la inversion regional
con la gente, con el pueblo, para que después con
el resultado de esas observaciones venga a donde
tiene que venir, al Parlamento, perono exclusiva-
mente a las comisiones que tradicionalmente se
ocupan del tema del presupuesto, y aqui hay otro
avance fundamental en la materia a la que nos
estamos refiriendoy es que el asunto tiene que ser
conocido por todo el parlamento, porque es claro
para todos nosotros, para los parlamentarios que
son los autores de este articulo y para el Gobierno
nacional,dequela funcion primigeniay fundamental
del Congreso Nacional es su intervencion en los
ingresosy en los gastos publicos, esees el origen del
Parlamento desde la Carta Magna desde 1215y
luego de todos los parlamentos modernos que
siguena larevolucion francesa, aparece siempre el
elemento fundamental que le dasurazon de serla
intervencion en los impuestos, enlos ingresos, y la
intervencion en lamanera como ellos se gastan al
servicio de lacomunidad.

De manera que vean ustedes como es contra-
dictoriala posiciony la intencion del articulo con el
debate que aca se hace, cuando muchos entienden
que se esta limitando o se esta eliminando laaccion
del Congreso, precisamente deloque setrataesde
lo contrario, de darle al Congreso el juego que debe
teneren el manejo de los ingresosy enelmanejode
los gastos ptiblicos.

Asipues, que el presupuesto vaateneresatriple
fase lo que representara el que se lo prepare con
mucha mayor anticipaciony el que se lo discuta,
primero anteel pueblo, luegoantetodoel Congreso
y finalmente por supuesto ante las Comisiones que
deberan darle laaprobacion final a partir del resul-
tado de todos esos trabajos previos.

Me permito dar lectura a una frase que estaen
el proyectodelarticulonoen el paragrafoy que ha
sidomal interpretadaamijuicio, el Congresodela
Republica participaraactivamente en ladirecciény
control delos gastos, hay una propuesta que agrega
ydelosingresos, conlo que se estariasimplemente
coincidiendo con lapropuestaoriginal del Gobierno
sobre eso no cabe duda ninguna, lo cual compren-
dera tanto en el analisis y la decision sobre la
inversion nacional, como sobre laregional, es este
el Congreso que quiere ser castrado?, que quiere
ser disminuido en sus funciones?, al contrario este
es un Congreso que se restituye en su funcion
fundamental, en la funcion de examinar el presu-
puestoy en la funcion de examinar posteriormente
de qué manera ese presupuesto se desarrolla, aqui
no se toca, ni se elimina de ninguna manera la
funcion de control politico que al Congreso le
corresponde ahora y le correspondera siempre
paravigilarde qué modo el Gobiernonacional esta
ejecutando el presupuesto que ha sido preparado,
elaboradoy aprobado de lamanera que he dejado
descrita.

Agregalanormaquelaley organicadel presu-
puestoreglamentara la materia asi como larealiza-
ci6n de audiencias publicas especiales de control
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politico, en las cuales los Congresistas formularan
losreclamos y aspiraciones de lacomunidad, podra
ser mas contundenteel articulo, podra ser mas claro
en cuanto a su intencién y en cuanto a la manera
como la propone, de modo sefiores que miren
ustedes la secuencia perfecta, intervencion del
Congreso en el Plan Nacional de Desarrollo que
acano setocaparaunos presupuestos plurianuales
deinversion, luegoalahorade examinar el presu-
puesto el Gobierno lo prepara se hacen audiencias
publicasregionales paraexaminar la inversion que
alaregion correspondey finalmente viene al Con-
greso para que todo el Congreso lo examine, se
aprueba el presupuesto y a partir de ahi en la ley
organica apareceran unas audiencias especiales,
distintas de todas las demas, paraejercer el control
politico sobre lamanera como el presupuesto se va
aejecutary vengamos ahoraal dichoso paragrafo
que despierta o ha despertado tan enconadas criti-
cas, como tan frontales defensas, yo me voy a unir
alosultimos, alos que defienden el paragrafoy voy
aexplicar por qué, pidiéndoles austedes que tengan
un poco de pacienciaen lalecturayenlaexégesis
deestanormaque es elemental.

Conexcepcidndelos mecanismos establecidos
eneltitulo XII de la Constitucion Politica, el titulo
X1 es el que se refiere a todo el presupuesto, la
mecanica presupuestal noquedaabolida, ni dismi-
nuida, ni alterada por este paragrafo que se esta
mencionando; en ningincasoy enningtn tiempolos
miembros de las corporaciones publicas que noes
el Congreso, no laCéamara, y no el Senado, son los
miembros de las corporaciones publicas individual-
mente considerados podran directamente o por
intermedio de terceros convenir con organismos o
funcionarios del Estado laapropiacion de partidas
presupuestales o las decisiones de destinacion de la
inversion de dineros publicos.

Convenirsefiores quiere decir celebrar una con-
vencion, laconvencionesunacuerdode voluntades
paralaproduccion de efectos juridicos nos ensefia-
ron a los que pasamos por una universidad, por
primerafio de unauniversidad, convenires celebrar
eseacuerdo, lo que es muy distinto que asistiraun
despacho publico, en cualquier momento y cual-
quiera ocasion para discutir con el Estado, con el
Gobierno, perdon con el Gobierno que es lo que
esta sucediendo con respecto a una inversion,
como se esta ejecutando para que el Gobierno
escuchelavozoel clamordealguien enla provincia
que quiere producir un determinado resultadoen su
favor, en favor del hospital del Lorica, 6 en favor del
cual de los municipios de Santander, de Chipata,
perfecto, a favor de cualquierade ellos, pero como
pueden estar cerrados los didlogos y la relacién
entre el Gobierno nacional y las entidadesregiona-
les, como puede suponerse que eso sea asi, loque
no podra ser en ninguna circunstancia es que se
convengan apropiaciones presupuestales, estricta-
mente hablando lo digo con toda franqueza esta
parte podriaresultar superfluaen lamedidaen que
no habiendo como no habré partidas globales, ni
podran introducirseles sorpresas alaejecuciondel
presupuesto esos convenios desapareceran por
substraccion de materia, pero silo que abundano
dafia, por qué no decirlo, por qué no decir expre-
samente que no volveremosalanefandapracticade
unos arreglos subterraneos que se hacen entre el

Gobierno de turno cualquiera que el sea y unos
determinados parlamentarios paranegociaracam-
bio de una cierta partida que se desdobla del
presupuestonacional, unapoyo politico determina-
do, porquéno, yaquino vale lapenadiscutirel vigjo
asunto de quien fue la iniciativa en un proceso de
corrupcion, cuando hemos examinado este temaen
las Comisiones hemos sido enteramente francos,
los auxilios parlamentarios se llaman asi, pero han
stdo auxilios que el Gobierno ha preparado conel
mal uso del presupuesto nacional para conseguir
apoyoenel parlamento, y esa practica sefiores tiene
que desaparecer y tiene que desaparecerde hoy y
parasiempre, sinduda ninguna, sin que hayamane-
rade encontrarle un subterfugio, de encontrarle un
camino de salida, es que no puede haberlo, de
modo que todas las discusiones que convengan al
presupuestoy especialmentealainversion publica
se tendran que hacer aca, y yo he dicho que ahi si
en esas ocasiones sefior Presidente, que titiles que
vanaser las transmisiones por Sefial Colombia, que
sesepaentodoel pais, que se conozca en todas las
regiones cOmo se esta discutiendo desde el Con-
gresoy con la intervencion del Gobierno nacional,
laapropiacién delos dineros de todos paraservira
lasregiones y paraservirel interés de lacomunidad,
es de eso de lo que trata el paragrafo, de esos
acuerdos insisto, de los miembros de las Corpora-
ciones publicas, que alguien llamoé acuerdos
incestuosos y me parece que en una expresion
legitimay afortunada, para evadir las reglas riguro-
sas del presupuestonacional, aquino hay disminu-
cionalacapacidad de los parlamentarios, al contra-
rio, por primera vez el parlamento Colombiano
tendra unaaccioénrealmente efectivay de fondo, en
la elaboracion del presupuesto, en la aprobacion
delpresupuestoy en el seguimiento del presupuesto
através del ejercicio del control politico, vamos a
rescatar la funcion primigenta del parlamento, y
vamos a erradicar el gran enemigo de esa funcion
queeslaviejaylanefanda practicade los auxilios
gubernamentales o parlamentarios, como ustedes
loquieran llamar en virtud de los cuales através de
unos convenios soterrados, clandestinos, se burla-
bael presupuesto nacional, através de unas parti-
das globales se le hacia trampaa la funcion funda-
mental del Congreso que eralade aprobar un plan
deinversiones publicas.

De manera sefior Presidente que con todo res-
peto debo decir que inclusive aceptando un pro-
yecto quetal vez fue mencionado por la Represen-
tante Gina Parody que no desmerece paranadadel
texto original, que notocaen lo sustancial el para-
grafo, el Gobierno nacional ratifica su adhesiéna
una propuesta con la que estd de acuerdo, no
habiendo sido de su invencion, este es un articulo
transcendental que le ha propuesto el parlamentoa
laconsideracion de laCamaray del Senado en sus
sesiones Plenarias y que proviene de las comisiones
y que hasidoel resultadode discusiones amplias, de
discusiones generosas, sin que haya habido impo-
sicion de ningun Senador, de ninglin Representante,
o de ningun interés de ninguna bancada, esto fue
aprobado practicamente por unanimidad sino re-
cuerdo mal, me parece que logro unanimidad o tal
vez uno o dos votos de disconformidad, lo que
demuestra como estuvieron de acuerdo los miem-
bros de las comisiones, de aca de entre ustedes

muchos de ellos formaron parte de esas comisio-
nes de discusion en el pleno entendimiento, que
aqui surgia unanueva historia para la funcién del
parlamento, eliminando de paso la parte sombria
que tuvo el parlamento en materia de negociacion
y de aprobacion presupuestal. Yo le voy a pedir
sefior Presidente, siusted no lo tiene amal que mi
colegael Ministro de Hacienda insistaen los temas
especificos que serefierealas.., solamente enla
referenciaalas partidas globales, manifestando,
pero yo veo porque quieran negarle el uso de la
palabra a mi colega, salvo que mi colega no la
quieraejercer, es suficiente doctor Junguito, muy
bien, entonces sefior Presidente esa es la posicion
del Gobierno nacional, y por eso larecomenda-
cionde que se apruebe el proyecto tal como viene
de las Comisiones o con la modificacion que
hemos tenido oportunidad de conocer y que nos
parece que en nada dafia, sino que tal vez precisa
algunos elementos de esta norma que podrian
aclararse.

Sefior Presidente si hay alguna preguntasobreel
particular?, sinoregresoamicurul.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos a votar de la siguiente manera, esta
cerrada la discusion ya de este numeral, el inciso
primero sinel pardgrafo acordado entre los ponen-
tesy el Gobierno, solicito ala Representante sefio-
ritaGina Parody favordar lectura de nuevo, porque
es el que vamos a votar repito sin el paragrafo,
acordado entre los ponentes y el Gobierno, y
procedemos a votar excluyendo al paragrafo, Re-
presentante Gina por favor...

La honorable Representante Gina Pardo
D’Echeona, procede con la lectura:

Dice: Adicionese al articulo 346 de la Constitu-
cion Politica un inciso tercero del siguiente tenor:

Los gastos de inversidn en el proyecto de pre-
supuesto presentado al Congreso por el Gobierno,
recogera el resultado de audiencias pablicas con-
sultivas convocadas por los Gobiernos Nacional,
departamentales, y el Distrito Capital, una vez
presentada al Congreso debera ser analizado por
las Comisiones constitucionales y las bancadas de
cada Departamento y Bogota, no incluira partidas
globales excepto las necesarias para atender emer-
genciasy desastres. El Congreso de la Republica
participard activamenteen ladirecciony control de
losingresosy los gastos publicos, lo cual compren-
deratantoelanalisis y ladecision sobre lainversion
nacional como sobre laregional, la Ley Organica
del Presupuesto reglamentara la materia, asi como
larealizacion de audiencias publicas especiales de
control politico en las cuales los Congresistas for-
maran los reclamos y aspiraciones de lacomunidad,
lodispuesto en este articulo se aplicard ala elabo-
racion, aprobacion y ejecucion del presupuesto en
todas las entidades territoriales.

Hasta ahi sefior Presidente, después seguiriael
paragrafo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamosaentrara votar, sin el paragrafo, vamos
aentrara votarrepito este es el acuerdo al cual han
llegado los sefiores ponentes con el Gobierno, se
entra a votar sin el paragrafo, se abre el reglstro
sefiores Representantes por favor.
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ElSecretario Generalinforma:
Sies aprobando el inciso Jeido.
Telésforo Pedraza, vota Si ’
JesusIgnacio Garcia, vota Sfi
Jorge Luis Feris, votaSi | |
Javier Tato Alvarez, vota!SiI
Carlos Julio Gonzalez, vota$si
Luz Piedad Valencia, vota $i
Jaime Cervantes Varelo, vata Si
Jorge Luis Caballero

Direccion de la sesion poi la Presidencia:

No falta nadie, se cierra la votacion dar el
resultado de lamisma sefior Sepretario.

ElSecretario Generalinferma:
Pedro Pardo, vota Si '

Sefior Presidente por el S1135y porel NO 3,
ha sido aprobado. '

Votacion inciso primeno! sin el paragrafo
acordado entre los ponentes y el gobierno

Articulo 1°, numeral 4 (sifp ponentes) “... se
convoca un referendo y se jomete a conside

del pueblo un proyectode ltfjirma constitucio-
nal. '

Asistentes 151

No vota: 31

Si: 127

No: 3

Abstienen: 0

Excusados: 0

No vota: 31

AlvarezM. JavierT.
Amaya Alvarez Armando. r!
Benjumea A. Octavio

Feris Chadid Jorge L.
Garcia V. Jests 1.

Jaimes O. Adalberto
Jiménez Tamayo Luis l
Pineda A.Eleonora !
Pinillos A.Clara '
Roa Vanegas Miguel A. “
Sanchez A.Freddy
Vargas B. Javier
Vargas Castro Javier
VelascoChéves Luis I
ArcilaCordaba José
Baquero Soler Omar A. '|
DiazMateus Ivan

GarciaF. Albino

GerleinE. Jorge 1
TorresdelaBlanca !!
LeguizaménRoaMarco |
Pedraza G. Jorge ;,
Pedraza O. Telésforo l

TamayoT.F.
Villamizar A. Alirio :

Arenas G. Pedro J.

' d -

MartinezF. Jairo
OrtizP. Welengton
Pardo Rodriguez Pedro
SilvaGomez Venus A.
Urrutia Ocoro Maria.
Si127

Aguirre Mufioz German
Alfonso GarciaJuan
Amador Campos Rafael
AminJaime

Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo A.
AvilaPeraltaManuel
Arias MoraRicardo
Avendafio L. Pompilio
Benedetti Armando
Bermudez Sanchez José
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad Musa
Caballero Jorge Luis
Caropresse M. Manuel
GutiérrezJ. Adriana
Ceballos A. Sandra
CelisC. Bernabé

Celis G. Carlos
CasabiancaP. Jorge
CharNavas David
Claros Palanca Ovidio
ClavijoV. Arcangel
CordabaRincon Dario
Crissien B. Eduardo
Cuervo Valencia Carlos
Duque GarciaLuisF.
Diazgranados Sergio
Duran Barrera Jaime
Dusséan Lopez LuisE.
Elejalde A.Ramon
Enriquez R. Manuel
EspeletaH. Jaime
FlorezRiveraJoséL.
Florez VélezOmar
Gamarra Sierra José
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique
Gonzalez M. Jaime
Gutiérrez C. Nancy
Jattin Corral Zulema
Jozame Amar Tony
MartinezR. Rosmery
Maya Ponce Luis

Mesa Arango Ernesto

Monsalvo Gnecco Luis
Montes A. Reginaldo
Montoya Q. Maria
Olano B. Plinio

Ortega Rojas William
Pareja G. Francisco
Parody D'Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Ramirez Urbina Jorge
Restrepo G. Griselda
RiveraF.Guillermo
Salas Moisés LuisE.
Sanguino Soto LuisE.
DelgadoP. Luis
Serrano Morales Luis
Silva Amin Samir
SilvaMeche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
TapascoT. Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe BentMariaT.
Rangel S.Miguel A.
Vargas Moreno LuisE.
Varén Cotrino German
VelasquezC. JohnJ.
Velasquez S. Sandra
VelasquezS. German
Vélez Mesa William
Vergara de P. Marta
Viana Guerreo German
Vives PérezJoaquin
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner
Acosta Osio Alonso
AlmarioR.LuisF.
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Benito-RevolloMuriel
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Canal Alban Jaime E.
Castro G. Santiago

Cuello Baute Alfredo
Delgado B. Jorge
Devia Arias Javier
Duran Gelvis Miguel
EnriquezM. Eduardo
Gallardo A. Julio
Garciaherreros Jorge
Gutiérrez José G.
Hoyos Villegas Juan

Hurtado Cano Juan

»




GACETA DEL CONGRESO 37

Miércoles 5 de febrero de 2003

Pagina41l

Ibarra Obando LuisJ.

Jiménez Salazar Pedro
Leon L. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
MorenoG. Araminta
Paredes A. Myriam
Lopreto D. Francisco
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
Sudrez Mira Oscar
Torres B. Hernando
ValenciaD. Antonio
ZuluagaD. Carlos
Almendra V. Lorenzo
BorjaDiaz Wilson A.
Fandino C. Edgar
Navarro P. Eiber
Navas Talero German
Petro Urrego Gustavo
Sinisterra Herminsul
Zarrate Osario Hugo
No 3

Moreno Ramirez Betty
Negret Mosquera César
LépezMaya Alexander
Abstienen= 0
Excusados=0

Nov 5/02

Votacion Articulo 1
Numeral 4

Si (aprueba)
TelésforoPedraza
Jestus|. Garcia

Jorge Luis Ferias
JavierTato Alvarez
Carlos J. Gonzélez
LuzPiedad V.
Cervantes Varela
Pedro P.

No(niega)

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos a votar el paragrafo tal como vieneenel
pliegode modificacionesde los ponentes. Si, queda
enel acta, el voto positivo del Representante Ar-
mando Baquero y del Representante José Luis
Arcila.

Se abre el registro vamos a votar el paragrafo

como lo proponen los ponentes en el pliego de
modificaciones, estamos en votacion sefior Repre-

sentante, vamos adar lectura, I€alo para claridad de
los sefiores Representantes

Para hacer claridad sobre el paragrafo?, qué
claridad necesita Representante?, qué claridad ne-

cesita?, pero cudl eslaclaridad que necesita?, no,
perdon, es que hay un parlamentario que no tiene
claridad sobre lo que va a votar, lo minimo que
podemos hacer es darle claridad, Iéalo sefior Se-

cretario.

ElSecretario General procede conlalectu-
ra:

Conmucho gusto Presidente.

Paréagrafo con excepcion de los mecanismos
establecidos en el titulo 12 de la Constitucion
Politica, en ninglin caso y en ningiin tiempo los
miembros de las Corporaciones Piiblicas podran
directamente o por intermedio de terceros, conve-
nir con organismos o funcionarios del Estado, la

apropiacion de partidas presupuestales o las deci-
siones de destinacion de la inversién de dineros
publicos, lodispuesto eneste articulo se aplicaraa

la elaboracion y aprobacion de presupuesto en
todas las entidades territoriales.

Estaleido Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se abre el registro, procedemos a votar sefiores
Representantes.

ElSecretario Generalinforma:

Si, es aprobando.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Si, es aprobando el paragrafo como lo propo-
nen los, no tiene la palabra Representante Pedro,
estamos votando por favor.

ElSecretario Generalinforma:

Telésforo Pedraza, vota Si

Jorge Luis Feris, vota Si

Carlos Julio Gonzalez, vota Si

Jaime Cervantes Varelo, vota Si

LuzPiedad Valencia, vota Si

Rosmery Martinez, vota Si

Jesus Ignacio Garcia, vota Si

Jorge Ramirez, vota Si

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Faltaalguien por votar?, se cierra la votacion,
sefior Secretarioel resultado de lamisma por favor.

ElSecretario Generalinforma:
Sefior Presidente porel SI: 105 y porel NO: 34.
Ha sido aprobado el paragrafo.

Votacion paragrafo, como viene en el pliego
de modificaciones de los ponentes

Articulo 1°, numeral 4 (paragrafo) *... se
convoca un referendo y se somete a conside
del pueblo un proyecto de reforma constitucio-
nal.

Asistentes 151

No vota: 30

Si: 97

No: 34

Abstienen: 0
Excusados: 0

No vota: 31

Maya Alvarez Armando

Benedetti Armando
Benjumea A. Octavio
Celis Carril Bernabé
Feris Chadid Jorge L.
Garcia V.Jesus L.
Jaimes O. Adalberto
MartinezR. Rosmery
Pineda A. Eleonora
Pinillos Abozaglo Clara
Ramirez Urbina Jorge
Roa VanegasMiguel A.
Sanchez A. Freddy
Vargas Barragan Javier
Vargas Castro Javier
VelascoChaves Luis
Devia Arias JavierR.
Diaz Mateus Ivan
GarciaF. Albino
GerleinE.Jorge
Torresde L. Blanca
Leguizamé6n Roa Marco
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Tamayo TamayoF.
VillamizarA. Alirio
Arenas G. Pedro J.
MartinezF. Jairo
SilvaGomez Venus A.
Urrutia Ocor6 Maria.
Si: 97

Amador Campos Rafael
AminJaime

Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
AriasHoyosRocio
Ashton Giraldo A.
AvilaPeraltaManuel
Arias MoraRicardo
BermudezS. José
Caballero Jorge Luis
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
CasabiancaP. Jorge
CharNavas David
Claros Polanco O.
Clavijo V. Arcangel
Cordoba Rincén Dario
Crissien B. Eduardo
Cuervo V. Carlos
Diazgranados Sergio
Dussan Lopez LuisE.
Elejalde A. Ramon
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Enriquez R. Manuel
EspeletaH. Jaime
Florez Vélez Omar
Gamarra SierraJosé
Angel A. Enrique
GonzalezM. Jaime
GutiérrezC. Nancy P.
Jozame A. Tonny
Maya Ponce Luis
Mesa Arango Ernesto
Monsalvo Gneco Luis
Montes A. Reginaldo
Montoya Q. Maria
Olano Becerra Plinio
Pareja G. Francisco
Parody D’Echeon Gina
Piedrahita C. Carlos
Restrepo G. Griselda.
RiveraF. Guillermo
SalasMoisés LuisE.
Sanguino Soto LuisE.
Serrano Morales Luis
Silva Amin Samir
SotoJaramillo Carlos
Tapasco T. Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe BentMariaT.
Rangel S. Miguel A.
Vargas Moreno LuisE.
Varon Cotrino German
VelasquezS. German
VélezMesa William
Viana Guerrero German
Vives PérezJoaquin
Wilches C. Oscar
AcostaOssio Alonso
Arboleda P. Oscar
Baquero Soler Omar A.
Benitorrebollo Murie
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Canal Alban JaimeE.
Castro G. Santiago
CuelloBaute Alfredo
Delgado B. Jorge
Duran GelvisMiguel
Enriquez M. Eduardo
Gallardo A. Julio
Garciaherreros Jorge
Hoyos Villegas Juan
Jiménez S. Pedro
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam

Lopreto D. Francisco
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
Suarez Mira Oscar
Torres B. Hernando
ValenciaD. Antonio
Zuluaga Diaz Carlos
AlmendraV. Lorenzo
BorjaDiaz Wilson A.
Fandino C. Edgar
Navas Talero German
OrtizP. Welengton
Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo
SinisterraHerminsul
Zarrate Osorio Hugo
No: 34

Aguirre Mufioz German
Alfonso Garcia Juan
AlvarezM. JavierT.
Avendafio L. Pompilio
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad Musa
Celis G. Carlos

Duque GarciaLuisF.
Durén Barrera Jaime
FlérezRivera José L.
GiraldoJorge Homero
Jattin Corral Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Moreno Ramirez Betty
Negret Mosquera César
OrtegaRojas William
Pérez Alvarado Jorge
Delgado Pefion Luis C.
SilvaMeche Jorge J.
VelasquezC. JohnJ.
Velasquez S. Sandra
Vergara de P. Martha
Zambrano E. Berner
AlmarioR. LuisF.
Alvarez H. Tania
ArcilaCérdobaJosé V.
Gutiérrez José G.
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Leon L. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José
Pérez Pineda Oscar D.
Lopez Maya Alexander
Navarro P. Eiber

Abstinence: 0
Excusados: 0
Votacion Art.
Parégrafo
Si(aprobado)
TelésforoPedraza
Jorge LuisFerias
CarlosJ. Gonzalez
LuzPiedad V.
Cervantes Varelo
RomeroMartinez
Jesusl. Garcia
Jorge Ramirez
No(negado)
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente numeral sefior Secretario. Parasucons-
tancia o mocion de orden Representante Pedro.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Arenas Garcia:

Gracias sefior Presidente, créame que me siento
muy defraudado de haber dado mi voto por usted,
porque es que infortunadamente usted no mira sino
a los que le conviene, quiero decirle lo siguiente
Presidente, noaprobemos las cosas conrapidezen
el paragrafo que la doctora Gina propuso no se
incluyeron lascomunidades indigenas y tampocolas
comunidades negras y usted sabe Presidente, que
aqui hay Parlamentarios de lanuevaColombia, y que
ustedes Gnicamente quieren es satisfacer sus cosas
personales y no estoy de acuerdo.

Quiero dejar esa constanciaqueno se incluyeron
lascomunidades negras, nilas comunidades indige-
nas en el paragrafo que acabamos de aprobar, y que
ustedno medio laoportunidad paraexpresarloantes
delavotacion sefior Presidente. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Les recuerdo que nos gastamos dos horas y 45
minutos para aprobar este numeral, dos horas y 45
minutos Representante.

El honorable Representante Pedro Arenas
Garecia, expresa:

Que quedela constancia por escrito sefior Secre-
tario.

Direccion de Ia sesion por la Presidencia:
Siguiente numeral sefior Secretario.
ElSecretario Generalinforma:

Conmucho gusto sefior Presidente.

Numeral 5, Servicios Administrativos del

Congreso.

Pr - Par resistas no pue-
dan participar en la administracién del Congre-
so, vy se dediquen a su funcio islati

g a7
culo:

Adicis e e
Politi | sioui TR

3. Participar bajo ninguna circunstancia,

trativas del Congreso, salvo para la conforma-

cion de su Unidad de Trabajo Legislativo.
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Los servicios técnicos y administrativos de las
Cdmaras Legislativas estardn a cargo de una
persona piblica o privada, que ejercerd sus fun-
ciones con plena autonomia, conforme lo esta-
blezca la Ley.

Estdleido seior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se abre ladiscusion, parauna mociénde orden

Representante Rafael Amador.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Amador Campos:

Un cambio en la pregunta, c6mo es eso?, si
sefior van a ver porqué, 1éanme la pregunta por
favor, noun segundo,

El Secretario General procede con lalectu-
ra:

Paraque los congresistas no puedan participar,

Intervencion del honorable Representante
Rafael Amador Campos:

No para que no puedan participar, para separar
las funciones legislativas de las administrativas.
Porque yono me he robado un peso aqui, yonome
he robado un peso.

El honorable Representante Armando
Baquero Soler, manifiesta:

Sefior Presidente, de igual manera quiero hacer
unaclaridad.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Por favor, los Representantes que quieran inter-
venir se abre ladiscusién de este articulo.

Elhonorable Representante Omar Arman-
do Baquero Soler:

Sefior Presidente, es para hacer una claridad
sobre la publicacién en la Gaceta.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Armando Baquero por favor.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Seifior Presidente, es sencillamente para que
quede bien claro lo que vamos a aprobar, yo
comparto la opinién del doctor Rafael Amador,
peroes que entiendo que la publicacién oficial es la
dela Gaceta 439, enla Gaceta 439 la pregunta es
de otramaneradiferente acomolaestdleyendoel
doctor Lizcano, entonces quiero que se haga clari-
dad cudl fuelaponenciaque fue presentada, porque
aquienlaGaceta439dice: Pararescatarlamajes-
tad del Congreso.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

No, esa no es la que se esta, no Representante
Armando estamos en el pliego de modificaciones.

Lapreguntasefior Secretario l€ala por favor que
esladel pliegode modificaciones que corrigeloque
estabaen la anterior gaceta.

El Secretario General manifiesta:

Siloautorizale hagoclaridad, senior Presidente.

Asiestd enel texto que aprobaron las Comisio-
nes, estamos leyendo el pliego de modificaciones
propuesto por los ponentes ala Plenaria, estienla

pagina final de la Gaceta que usted tiene en sus
manos, honorable Representante.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Bueno se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, apruebala ...
Conlamodificacionque hace el Representante
Rafael Amador.

Se abre el registro para votar.

El Secretario General manifiesta:

Que latraiga porescrito Presidente
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Se ha cerrado, abrimos el Registro como lo
quieren los Representantes para votar, si la presen-

tapor escrito el Representante Rafael Amador, se
hacerradoladiscusion.

Vamos aabrirelregistroy en seguidael Repre-

sentante Wilches dejar4 la constancia por favor,
abrimos el registro para votar este numeral.

ElSecretario General informa:

Sies aprobéandolo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Enel pliegode modificaciones.

El Secretario General informa:

Con la modificacién del doctor Amador, por
favor por escrito doctor Amador.

Telésforo Pedraza, vota Si.

Octavio Benjumea, vota Si.

LuzPiedad Valencia, vota Si.

Jorge Luis Feris, vota Si.

Carlos Julio Gonzalez, vota Si.

Jaime Cervantes Varelo, vota Si.

Rocio Arias, vota No.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Falta alguien por votar sefiores Representan-
tes?, se cierrala votacion sefior Secretario, resulta-

dodelamisma.

ElSecretario General informa:

Muriel Benito-Revollo

Esta cerrada la votacién, un segundo sefior
Presidente.

Porel SI: 122, y porel NO: 6, hasido aprobado

sefior Presidente.
Votacion numeral 5

Articulo 1°, numeral 5 “... se convoca un
referendo y se somete a conside del pueblo un
proyecto de reforma constitucional.

Asistentes 151

No vota: 41

Si:115

No: 5

Abstienen:
Excusados: 0

No vota: 41

Maya Alvarez Armando
AriasHoyosRocio
AshtonGiraldo Alvar
Benedetti Armando Alvaro

Duque GarciaLuisF.

Feris Chadid Jorge L.
GarciaV.JesusI.
Angel BarcoEnrique
Jaimes O. Adalberto
Monsalvo Gnecco Luis
Montoya Q. Maria
Pineda A.Eleonora
Pinillos A. Clara

Roa Vanegas Miguel A.
Sanchez A. Freddy
VargasB. Javier
Vargas Castro Javier
Varo6n Cotrino German
VelascoChaves Luis
VelasquezC. John]J.
AlmarioR.LuisF.
Benito-RevolloMuriel
Canal Alban Jaime E.
Diaz Mateus Ivan
Gallardo A. Julio
GarciaF. Albino
GerleinE. Jorge
TorresdeL. Blanca
Leguizamén RoaMarco
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Tamayo TamayoF.
Villamizar A. Alirio
Arenas G. Pedro J.
MartinezF. Jairo

Ortiz P. Wellington
Pardo Rodriguez Pedro
SilvaGémez Venus A.
SinisterraHerminsul
Urrutia Ocoré Maria
Zarrate Osorio Hugo

Si 115

Aguirre Muiioz German
Alfonso GarciaJuan
AlvarezM. JavierT.
Amador Campos Rafael
AminJaime

Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
AvilaPeraltaManuel
Arias MoraRicardo
AvendanoL. Pompilio
Benjumea A. Octavio
Bermiidez Sanchez José
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad M.
Caballero Jorge Luis
Caroprese M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana

Ceballos A. Sandra
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Celis Carril Bernabé
Celis G. Carlos
CasabiancaP. Jorge
Char Navas David
Claros Polanco Ovidio
Clavijo V. Arcdngel
CérdobaRincén Dario
Crissien B. Eduardo
Cuervo V. Carlos
Diazgranados Sergio
Durén Barrera Jaime
DussanLopez LuisE.
Elejalde A. Ramén
EnriquezR. Manuel
EspeletaH. Jaime
Florez RiveraJosé L.
Flérez Vélez Omar
Gamarra Sierra José
Giraldo Jorge Homero
Gonzalez M. Jaime
Gutiérrez C. Nancy P.
Jattin Corral Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Jozame A. Tony
MartinezR.Rosmery |
Maya Ponce Luis
Mesa Arango Ernesto
Montes A. Reginaldo
Moreno Ramirez Betty
Negret Mosquera César
Olano Becerra Plinio
OrtegaRojas William
Pareja G. Francisco
Parody D’Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Ramirez UrbinaJorge
Restrepo G. Griselda
RiveraF. Guillermo
Salas Moisés LuisE. |
Sanguino Soto LuisE. |
Delgado Pefion Luis C.
Serrano Morales Luis |
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe Bent MariaT.
Rangel S. Miguel A.
Vargas Moreno LuisE!
Velasquez S. Sandra
Velasquez S. Germén
VélezM. William
Vergarade P. Martha
Viana G. Germin
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner

AcostaOsio Alonso
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Baquero Soler Omar A.
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Castro G. Santiago
Cuello Baute Alfredo
Delgado B. Jorge
Devia Arias JavierR.
Durén Gelvis Miguel
Enriquez M. Eduardo
Garcia-Herreros Jorge
Gutiérrez José G.
Hoyos Villegas Juan.
Hurtado Canal Juan
Ibarra Obando LuisJ.
Jiménez S. Pedro
Leén L. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Lopreto D. Francisco
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
Suérez Mira Oscar
Torres B. Hernando
ValenciaD. Antonio
Zuluaga Diaz Carlos
Almendra V. Lorenzo
BorjaDiaz Wilson A.
Fandino C. Edgar
Navarro Piedro Eiber
Navas Talero German
Petro Urrego Gustavo
No §

Silva Amin Samir
SilvaMeche Jorge J.
Vives Pérez Joaquin
Arcila Cérdoba José
LopezMaya Alexander
Abstinence 0

Excusa 0
Articulo 1° numeral 5
Noviembre 5/02
Votacion
Si(aprobado)
Telésforo Pedraza
Gustavo Benjumea

Luz Piedad Valencia

Jorge Luis Ferias

Carlos J. Gonzélez

Cervantes Varela

Benito-Revollo Balseiro Murielde J.

No (negado)

Roa Arias

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Parauna constancia del sefior Representante
Oscar Wilches y después el Representante José
Luis Arcila, en ese orden para su constancia.

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar Wilches Carreiio:

Gracias sefior Presidente, dejo constanciade
que habiendo votado positivoel articulo, entiendo
que no tiene ninguna cuestién de fondo, por qué
razon, porque si bien es cierto en alguna época
algunos Congresistas hicieron mal uso de los re-
cursos administrativos del Congreso, no quiere
decirque se haya venidorepitiendo, y al contrario
se hanhechoinvestigaciones exitosas, hay muchos
de esos inescrupulosos que estdn hoy en la carcel.
Pero ademads porque si se cometieron algunas
irregularidades, la solucién no es quitando el ma-
nejo de la parte administrativa al Congreso, debe
serunajuiciosainvestigaciondelajusticiaydelos
organismos de control.

Esigual que cuandoalguiendel Ejecutivocomete
algunaindelicadeza, se apropiaindebidamente de
algunosrecursos, entonces pensar quitarle el manejo
de esos recursos al ordenador del gasto, esa es la
constanciaquedejo, lavoto, porque simplemente es
quererlavarlaimagen al Congreso, asabiendas que
de fondo no tiene nada esta propuesta.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante José Luis Arcila para su cons-
tancia.

Intervencion del honorable Representan-
te José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefior Presidente, este numeral que es
bienintencionado la verdad lo voté negativamente
por cuanto el problemareal del Congreso, deloque
ha ocurrido aqui, ha sido el manejo equivocado,
ilegal, delafuncién de contrataciéon administrativa
quehatenidoencabezala Camarade Representan-
tes, en los casos conocidos piblicamente antes de
llegar nosotros en este nuevo Congreso. Comoesta
redactado el numeral, lo que se produce si uno
analizael articulo 150 delaConstitucién y seremite
alaLey5,essimplemente larevocatoriadel manda-
to, de quienes no son responsables de los excesos
que sehandadoenel Congresode laRepublica. Si
unoleelal ey 5apartirdel articulo 378 ymiracudles
sonlos servicios técnicos administrativos, sonaque-
llos prestados en el drealegislativa por los funciona-
rios tradicionalmenteenel CongresodelaRepiiblica,
van a pagar precisamente las secretarias, los que
manejan el sonido, los periodistas, los mensajeros
con lo que se acaba de aprobar aqui, no son los
responsables dejo la constancia histdrica, de los
excesosdelaMesaDirectivaenel pasado, unauotra
que hubiese feriadolos recursos de el Congresode
laRepiblica.

Quiero dejar esta constancia, porque en este
caso tipico sefior Presidente van a pagar justos
por pecadores. Gracias sefior Presidente.
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Direccién de la sesion por la Presidencia:
Representante Telésforo Pedraza.

Intervencion del honorable Representan-
te Telésforo Pedraza Ortega:

Antesdeiniciarladiscusiéndel articulo 7, quiero
recordarle alos miembros de laBancada Conser-
vadora, que mafiana a las 11:00 de la mafiana
continuaremos nuestrareunion, nuestra sesion, para
analizar algunos de los articulos pendientes del
Referendo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Para constancia el Representante Vives y el
Representante Borjadespués.

Intervenciéon del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Gracias Presidente, quierodejar constanciade
mi Voto Negativo al articulo anterior. Primero
porque usted abort6 el debate, laexigenciaconsti-
tucional es que un Proyecto se debata, aliniciarla
discusiénde este Proyecto sefior Presidente, usted
solicitd que nosinscribiéramos quienes queriamos
interveniren cada punto y ahi yo me habiainscrito
y comoquieratambién firmé laponenciaconsalve-
dades.

Pordemas este articulo sefior Presidente lo voté
negativamente en Comision, porque me parece que
el articulo vamuchisimo més allade loque hay que
resolver, unacosaes apartar alas Mesas Directivas
del ejercicio de la contratacién y del manejo de
personal, y otra cosa es prohibirle al Congreso
injerenciaalguna sobre temas administrativos. Yo
no concibo como el Congreso no pueda tener las
funciones administrativas minimas paraseleccionar,
participarenel proceso de seleccién de ese gerente
administrativo, como no tener las competencias
administrativas minimas paraorientary vigilarel
trabajo de esa gerencia, paraorientar el trabajo de
nuestra jefaturade prensa, que es quien puede ser
un punto de apoyo para mejorar nuestra imagen,
para orientar el funcionamiento de la oficina de
Protocolo, en fin; creo que aquise haexageradoy
se ha ido al extremo contrario, de manera que
terminaremos siendo esclavos de un esquemade
una gerencia administrativa, conunorigenajenoa
nosotros, es decir, eso atenta contralaindependen-
ciadel Congreso.

Pordemas sefior Presidente, unainiciativasuya
es estudiada en Comisiones Conjuntas Primeras,
maianahay sesiény vaorientadaareconocer estas
inquietudes que yo estoy manifestando, hubiera
sido mejor incorporar en este Proyecto justamente
loque se estd conceptuando alld, porque perdemos
el tiempo mafiana en las Comisiones Conjuntas si
esto es aprobado por el Pueblo en estos términos.
De maneraque dejo constanciade mi votonegativo
pOr esas razones.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Wilson Borja para suconstancia
y el Representante Zamir Silva.

Intervencion del honorable Representante
Wilson BorjaDiaz:

Gracias Presidente, no obstante que este punto
estabaincluidoenloque hemos planteadonosotros

como Bancada, que ibamos a votar y por eso lo
voté positivo. Estoy de acuerdo con el Represen-
tante Vives, en que usted corté el debate nueva-
mente, no obstante que le envié por escrito una
proposicion, y que estamos anotados ahi en lalista
paraladiscusion de este Proyectode Ley. Porque
Presidente, yo comparto el criterio, de que una
cosa es lo que queremos separar y otra cosa es
entregarle inclusive lo que ustedes votaron, que
era la propuesta que estdbamos planteando, es
que esto se privatice, se le entregue auna persona
y mafiana vamos a debatirlo Presidente en las
Comisiones Primeras, que voy aestar ahi, porque
he hechouna propuestacontrariaalasuya, frente
aloquedebe serlaorganizaciéndel Congresode
laRepublica.

Yo no estoy de acuerdo como se ha votado
hoy que esto se le pueda entregar al sector priva-
do, mafana le voy adar cifras de la corrupcién y
delaparticipaciéndel sector privadoenlacorrup-
cién, porque esto aqui yo si estoy de acuerdo, le
echan laculpaal Congreso, pero aqui, tiene res-
ponsabilidad el ejecutivo, y este ejecutivo lo va
tener tarde o temprano también, pero tiene res-
ponsabilidad el sector privado sefior Presidente, y
ahi hemos planteado la posibilidad de que a cual-
quier empresa privada o persona privada se le
entregue la administracién de este Congreso, y
obtenga, yade los exiguos recursos que le llegan
al Congreso, que hoy trabajamos con las uviias,
trate de obtener utilidades porque se le entregue la
administracién del Congreso.

Y eso Presidente, yo se loenvié ahi paraque se
sometiera a discusion pero usted cortd, cort6 el
debate en ese desespero, por sacar estaley acomo
de lugar, sies quela vamos aaprobary la vamos a
sacar, lo que nos preocupaes, que tal si permitimos
que se hubiera dado la discusién de Ics cuatro o
cinco puntos que ustedes querian, y mi: - loque se
llevé ladiscusion del temaaquello, avs ed todavia
le preocupa que aqui discutamos ‘10s horas y
media, si el Congreso podia inte enir o puede
intervenir o no, no Presidente, por eso dejo la
constanciade que usted cort e! debate, y cortd la
posibilidad de una propuestaa.ie hicimos.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

No perdén, yo también tengo derecho a dejar
constancia, en laproposicionsustitutivade ustedes,
lleg6 cuando estdbamos al momentode Ia votacion,
de esohagamos claridad Representante Borja.

Elhonorable Representante Wilson Alfon-
so Borja Diaz, manifiesta:

Pero seiior Presidente, como va llegar ahf si
usted no abri6 el debate siquiera.

Direccion de Ia sesién por la Presidencia:

Leruegoal sefior Secretario, cuando se abrala
discusidondeunarticulo, favorinformar ala Presi-
dencia, cudntos oradores se han inscrito, yonotenia
conocimientode que se hubiesen inscrito oradores
paracuando se estaba haciendo ladiscusiéndeeste
articulo por favor, entonces me informa tenga la
bondad, cuantos se han inscrito, para cuando se
vayaadiscutirel articulo.

En el orden, Representante Zamir Silva,
Alexander Lépez y Herminsul Sinisterra por favor.

Intervencién del honorable Representante
Zamir Eduardo Silva Amin:

Sefior Presidente, simplemente para dejar una
constanciade mi voto negativo, tal comoloacaba
deexpresar el Representante Joaquin Vives, enel
dia de mafiana estamos convocados para estudiar
un Proyectode Ley, que tiene mensaje de urgencia,
relacionado con la separacién de las funciones
administrativas y legislativas del Congreso, por
cuanto me parece que es casi imposible separar
unas y otras en la forma como acd se acaba de
disponer, creo que mafiana tendremos la oportuni-
dad de verloequivocado de laCamara al aprobar
este articuloen laformaque loacabade hacer. Mil

gracias.
Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Representante Alexdnder Lopez

Intervencion del honorable Representante
Alexander Lopez Maya:

Gracias Presidente. En mi actividad como diri-
gente sindical he sido defensor de lo publico, y
ademas comodirigente sindical también defensorde
los derechos de los trabajadores, no soy partidario
queel Estadoentregue ciertasresponsabilidades que
le competen, y me parece que aqui la Cadmara,
sencillay llanamente porunos antecedentes de algu-
nos parlamentarios que hoy purgan condenas, pro-
ducto delos malos manejos que tuvieron aquienel
Congreso, hoy se castigue, nosolamente al Congre-
so de la Republica sino que también se castigue
probablemente a un gran nimero de trabajadores
que hoy estan en el Congreso de la Repiiblica.

De ahi mi constancia y mi voto negativo ade-
mads de venir votandolos demds incisos negativos,
paraque ojald, sefior Presidente, en el momento de
tomar la decisidn, ya seaunaentidad publica, pero
mucho més grave la entidad privada, ojald no se
vayaadar unamasacre laboral de funcionarios del
Congreso de la Repiiblica, y por el contrario, la
reestructuracionenlugar de acabar conunaimagen
del CongresodelaRepublicase quede esta Plena-
riade laCamaraunaentidad que estd cercenando
no solamente los derechos de los trabajadores, sino
que le estd entregando también al sector privado
unaresponsabilidad que le compete por constitu-
cion. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Sinisterra y después la constan-
ciadel Representante Silva.

Intervencion del honorable Representante
Herminsul Sinisterra Santana:

SiPresidentey Junta Directiva, es paramanifes-
tarle, que con base en que no se abrié el debate, a
pesar de que habian inscritos en su momento,
manifiesto mi voto negativo y de ello quiero dejar
constanciapor el simple hecho de que yo personal-
mente presenté una proposicion alacual usted no
le dio curso en su momento, y la cual consistia
simplemente en no permitir que el control riguroso
en el cual estamos desde luego de acuerdo se le
debe someter al Congreso de la Reptiblica, no
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deberia ser por una personade derecho privado, si
estamos enteramente de que fuese de derecho
publico y en ese sentido iba mi propuesta que en
ninglin momento usted se sirvié tenerlaen cuenta.

Porque sobre esto habria que abrir el debate
sefior Presidente y honorables Representantes ala
Cémara, porque con el dogma o conel sofismade
que las entidades privadas estan en la mejor
capacidad de administrar, tratando en este caso
de los destinos del Congreso, eso no es cierto, ni
vilido, eso es una tesis absolutamente insosteni-
ble, y lacual yo queria aqui abiertamente demos-
trar. Ahf estdn los casos de DRAGACOL, de
ICA, yde unacantidad de multinacionales, incluso
de organizaciones del imbito norte americano, en
el cual estdn comprometidos altos funcionarios y
en laformatan fraudulenta como finalmente ellas
han sido administradas, incluso hay testimonios y
pruebas en la cual el actual Presidente gringo esta
comprometido.

Entoncesel sofismay el artificio que en manos
del sector privado la direccion de los destinos
publicos es lamejor, vuelveo y reitero, esatesis es
insostenible, y en ese sentido iba mi propuesta sefior
Presidente, la cual usted no se digné tenerla en
cuenta. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Silva, para su constancia.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, yo considero desde
mi punto de vista que el Congreso en este sentido
comete un error histérico, no entiendo ni podré
entender jamas, cdmo laCamarade Representan-
tesy el Senado delaRepiiblica, se van adesvestir
de sus derechos fundamentales, derechos pristinos,
primarios, antiguos, primigenios, como los quera-
mos llamar, paraentregérselp auna persona natural
dederecho privado, de derecho piblico, noimpor-
ta quien pase las ternas, no importalo que vayaa
hacer la ley al reglamentar este articulo de orden
constitucional sies aprobadp por el pueblo colom-
biano, porque yo si creo que es un derecho que le
asiste al Congreso, no vana ser mas pulcros, tengan
lacompleta seguridad sefior Presidente, los que lo
van areemplazar a usted, que ha hecho todos los
esfuerzos habidos y por haber, por tratar de mejo-
rar la imagen del Congresa, eso se lo abonamos,
aunque nos ha costado mucho sacrificio.

Por eso considero, que las acciones que ha
tomado la justicia son ejemplarizantes y que el
Congreso de Colombia deberia seguir mantenien-
dosuadministracion.

También me preocupamuchoel temalaboral, el
tema del personal de la honorable Cdmara y del
honorable Senado de la Repiiblica, aqui hay funcio-
narios muy importantes, capacitados, que yo estoy
seguro, no vaateneren cuerntaesapersonaprivada,
que posteriormente vayaatomarlasriendasdela
administracién del Congreso de laRepiblica. En
esos funcionarios el Congreso hainvertidomucha
plata y los vamos a perdet, de eso pueden estar
completamente seguros, porque una nueva admi-
nistracién viene totalmente p jugar con sus amigos,

ajugar con sus recomendados, porque olvidémo-
nos, mientras haya personas habra ambicién, y
mientras hayaambicion jamas se podrd perseguirlo
que ustedes han tratadode buscar con meritocracias
o como lo quieran llamar. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Paralamociéndel Representante Jorge Carmelo.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Seiior Presidente, con las constancias que han
venido dejando los compaiieros, parece ser que si
hubo una precipitud de laPlenariade laCémaraal
entrar a votar el articulo, le propondriaalos cole-
gas, porque noreabrimos ladiscusion y esperamos
aque mafianalas Comisiones Primeras seretinany
tomen unadecision frente aeste tema, y una vez se
tome esadecisién lotraigamos aquialaPlenariaa
votar, sefior Presidente.

El Secretario General informa:

Presidente, ya fue radicada en la Secretaria la
proposicion parareabrir la discusion, usted orde-
nara.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Léalasefior Secretario.

ElSecretario General continiia con la lectu-
ra:

Proposicion: Redbrase ladiscusiony votacién
del numeral cinco, del articulo primero. Firman
German Navas, Herminsul Sinisterray otras firmas.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Se abre la discusién de la proposicion, anuncio
que va cerrarse, Representante Navas como pro-
ponente.

Intervencion del honorable Representante
Germai: ¥avas Talero:

Presidenie muchas gracias, he estadoescuchan-
dolos atodos, pero si creo que hubo una pequefia
irregularidad, - perdéneme, porque sihabia propo-
siciones en la Mesahan debido leérsenos, cuando
nosotros votamos, ignorabamos que hubieran pro-
posiciones escritas all4, entonces cuando sele dijo
alaCéamaraqueno las habia, se estaba violandoel
reglamento porque silas habia.

Entonces, como hemos queridoevitar cualquier
vicio que se presente acd, yo noencuentro inconve-
niente asi yo haya votado en favor de esto, que se
reabraladiscusion, se miran las proposiciones y si
hay que modificarla las modifiquemos, pero no
obremos precipitadamente, yoignorabaque hubie-
ran proposiciones, si las hubiera habido hubiera
pedidoescucharlas. Gracias Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Representante Ernesto Mesa

Intervencion del honorable Representante
Ernesto Mesa Arango:

Gracias sefior Presidente, yo soy uno también
de los que estoy muy preocupado porque conside-
ro que usted verdaderamente, de pronto no se
percat6, de que aquiiban adebatir este articulodel

proyecto, y me parece, segln los que me han
antecedido, ellos aducen de que nos hemos equivo-
cado. Me parece seiior Presidente, que siusted ha
manejado en una forma de austeridad, silaMesa
Directiva se ha caracterizado en este momento por
tratar de evitar la corrupcion, creo que nohay que
tener temor en realidad, en abrir el debate nueva-
mente, porque personalmente no puedo permitir,
después de haberuna Mesahonesta, trabajadora,
no me queda la duda de lo que dijeron los que me
antecedieron.

Y mire sefior Presidente, usted ha sido uno de
losbaluartesimportantes paramejorar laimagende
nuestro Congreso, amino me cabe lamenor duda,
aqui yo creo que nos hemos equivocado, en espe-
cial yomeequivoqué, porque creoque privatizando
la administracién, vamos a cometer un error, por-
que si aqui los Congresistas no somos capaces de
demostrar la transparencia a través de una Mesa
Directiva, de un Congreso, pues apague y vimo-
nos, creo sefior Presidente, que debe reabrir el
temasobre el articulado que acabamos de aprobar,
personalmente voy a votar negativamente porque
creo que no se puede privatizar, y si usted lo ha
hechotambién, tenemos que tener esaimagenhacia
el futuro, que nosotros también podemos manejar
un presupuesto y administrar el presupuesto de
nuestro Congreso, sin tener que acudir a la
privatizacidn, parapoder desarrollar un programa
conexactitud, con puntualidad y con transparencia,
como lo queremos los congresistas. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Laponente Nancy Patricia Gutiérrez

Intervencion de lahonorable Representan-
te Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Gracias Presidente, quiero como ponente en
primerainstanciaporqueestoy totalmente de acuer-
doconelarticulo pero adicionalmente con laexpe-
rienciaque me dioel muy corto tiempo del manejo
administrativodelaCamara, decirles austedes que
noen vanoel proyecto que mafiana se vaaestudiar
por cuentade las Comisiones Conjuntas Primeras
lleva la firma de la autoria de 1a Mesa Directiva
actual, y es que permitanme decirles que la propia
experienciaindicaque es necesario que hayauna
persona natural o juridica encargada del manejo
administrativoque soncomo las cosas de tramite de
laCamarade Representantes.

Quierosugerirle alaCamaraquenoinsistaenla
aperturade ladiscusidn, pedirle que continuemos
por cuanto es en el proyecto de ley donde se vaa
dar exactamente la discusién de cémo seria el
mecanismo o de quién seriala personaque podria
ejercer las funciones administrativas del Congreso,
este hasidoun sentir digamosde lasreformasenlos
dltimos tiempos, cada que hemos hablado de la
necesidad de unareforma politica, se hatocadoel
tema de la necesidad de separar las funciones
administrativas de las funciones técnicas y legislati-
vas del Congreso, por eso quiero decirles a los
Congresistas que serd en el debate del proyectode
ley donde podremos revisar el mecanismo para
hacerefectivoun temaque se estd consultando ante
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laopinion publica, peroque sin lugar adudasrepito
estamos convencidos de que es necesarioy seraen
bien parael Congreso, tanto para el Senado, como
parala Cadmara.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Luis Eduardo Vargas, Repre-
sentante Arcangel Clavijo y la Representante
Rocio Arias.

Intervencion del honorable Representante
Luis Eduardo Vargas Moreno:

Gracias Presidente, una pregunta que le voy a
hacerausted o alos ponentes puesto que el fondo
delapreguntaen este articulo es separar las funcio-
nes administrativas de los Congresistas, yoqueria
saber ;Cudl va a ser el procedimiento qué se vaa
utilizar, para escoger a las personas publicas o
privadas que van adar el manejo administrativo al
Congreso?, porque si vaaquedar en manos de las
Mesas Directivas de turno me parece que vaa ser
un punto inocuo, porque no se esta haciendo la
separacién como debe hacerse, la pregunta vaen
ese sentido sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Réapidamente lerespondo, laley se encargarade
desarrollar lanormaconstitucional, sedesarrollala
norma constitucional vialey. Tiene la palabrael
Representante Arcangel Clavijo.

Intervencién delahonorable Representan-
te Arcangel Clavijo Valencia:

Gracias Presidente, aqui si hay que decir: palo
porque bogas y palo porque no bogas, yo he visto
conmucha claridad desde este punto donde estoy
ubicado, que laproposiciénalaque hacenreferen-
cia algunas personas lleg6 después de que ya se
habia abierto la votacién, por lo tanto no se podia
considerar porque estamos en votacion, pero en
consideracion a lo que aqui he escuchado, a los
argumentos que aqui me handado, inclusive el que
acabo de escuchar de la ponente doctora Nancy
Patricia, nos damas elementos de juicio, precisa-
mente para que consideremos que primero debe
hacerse el analisis allden las Comisiones Primeras
donde se estd debatiendo ese proyecto de ley y
posteriormente si dejar este tema para hacer su
votacién. De manera que considero que debe
reabrirse la votacién sefior Presidente, para que
votemos de una vez y tomemos unadecision muy
clara sobre ese particular, gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Rocio Arias

Intervenciéon delahonorable Representan-
te Rocio Arias Hoyos:

Muchas gracias sefior Presidente, con todo el
debidorespeto los argumentos de ladoctora Nancy
Patriciasiguen sinconvenserme, quierodejarcons-
tanciade mi voto negativo a este proyecto porque
me parece que el Congreso apunta es a la
privatizacion, y esto conduciria antes aaumentar el
clientelismo y la politiqueria precisamente con lo
quiere acabar este Gobierno, o seaque veoincohe-
rente esta propuesta, que tal, la empresa privada
contratando con el presupuesto del erario publico,
no encuentro una fundamentacién y me parece
salida de tode@entexto y de toda l6gica y de toda
larealidad y vuelvo adecir, quierodejar constancia

de mi voto negativo a esta propuesta, muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Anuncio que vaacerrarse la proposicion, Re-
presentante Juan de Dios Alfonso.

Intervencién del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Gracias Presidente, de verdad que nos preocu-
pa sobre el numeral 5, por cuanto ustedes para
hablarde estaadministracion lohan venido hacien-
dobien, con prudencia, con tino, mirando inversio-
nes, mirando gastos, en finlohan venido haciendo
bien, ahora privatizar los servicios administrativos
del Congreso hay que mirarlo, creo que tenemos
quereflexionar todos sobre el particular, le pregun-
taba aqui al doctor Rafael como trabaja la Presi-
denciadelaRepublicalo administrativo, y claroalla
existe el departamento administrativo de 1a Presi-
denciade laRepiiblica, el sefior Presidente tiene el
servicio administrativo, el departamento adminis-
trativo luego es bueno mirar cémo funcionay con
base en eso nosotros también implantarlas normas,
perosiesto se apruebasefior Presidente anuncio mi
voto negativo y me preocupa mucho la situacion
de quienes hoy prestan el servicio al Congreso.

He vistoaqui gente dedicada, nomas paramirar
quienes estan aqui al frente sefior Presidente, y para
mirar quienes tienen alld el serviciode grabacién
que permanecen con nosotros en formaconstante
hasta que terminan las sesiones, los vemos traba-
jandono solamente las 8 horas, sino muchomas y
esode verdad que es digno que nosotros entremos
areflexionar antes de tomar unadecision sobre el
punto niimero cinco y yo también me adhiero a
aquellos sefior Presidente de que dejemos que
acttie laComision Primera, gracias sefior Presiden-
te.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Representante Tania Alvarez, Representante
Reginaldo Montes y terminamos con el Represen-
tante Plinio Olano.

Intervencién delahonorable Representan-
te Tania Alvarez Hoyos:

Gracias sefior Presidente, quiero dejar unas
observaciones ya que han anunciado aqui que la
Comision Primera estd estudiando un proyectode
ley y es en este sentido, para que quede en el acta
como una constancia también que sirva para ser
recogida por la Comisién que dice lo siguiente:
Frentealos servicios administrativos del Congreso,
en el aspecto de lo privado considero que alguna
entidad o gerencia que se cree para tal fin debe
nacerdel sector ptiblico, pues no tiene presentacion
quedesde el sector privado vengan a ponerle orden
al Congreso, es el claro reconocimiento de la
incapacidad del Estado y la privatizacion de las
entidades del Estado mismo.

Eselfielreflejodereconocerqueloprivadoes
mejorque lopuiblico, ingrediente justificativodela
disolucién de lo publico, conocido también por
todos que los efectos y graves consecuencias de
estas posiciones ya que se presenta el abusode lo
privado en el momento de defender su dinero
olvidiandose de la funcién social de un Estado
responsable y eficiente.

Asimismo, considero que el elemento necesa-
rio para que una persona privada administre el
Congresode laRepiblicasearecogida por cuan-
tosegun el articulo 123 de la Constitucién Nacio-
nal, los particulares pueden pero temporalmente
desempeiiar funciones publicas y no podriamos
mediante e] Referendo dejar que los particulares
desarrollen de manera permanente las funciones
del Estado. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Representante Reginaldo Montes, Represen-
tante Plinio Olano, primero para su mocién de
orden Representante Crissien.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Crissien Borrero:

Senor Presidente el numeral 5 se sometid a
consideracién de la Plenaria y fue aprobado,
ahora pretenden algunos Congresistas que se
reabra la discusién, someta entonces a conside-
racién la proposicion de los Congresistas y no
hagamos un debate sobre un articulo que ya esta
aprobado, porque cada constancia es un nuevo
debate.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Reginaldo y cerramos ladiscu-
sion de la proposicidn para que se reabra el
debate.

Intervencién del honorable Representan-
te Reginaldo Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente, loque sucedees que
en el Congreso nos ha pasado algo enestanoche,
hemos invertido l1aforma de votar, resulta que fue
laPlenarialaque soberanamente le dijoalaMesa
Directiva que ibamos a votar, practicamente la
Mesa Directiva no sabia ni qué le sucedia a la
Plenaria, todos golpeamos nuestras curules y el
Presidente estaba abrumado y no sabia para don-
de tomar la decisién y después le dijimos, que
queriamos votar el numeral, no fueunadecisiénde
ladirectiva, fue unadecision de la Plenaria.

Segundo punto, alli no se hadicho que se vaya
aprivatizar los servicios administrativos, eso esta
con unaconjunciéndisyuntiva, puede ser publica
oprivada, serdlaley en su soberaniala que diga
qué direccion se va a tomar en su momento, yo
estoy de acuerdo que eso quede votado y conti-
nuemos adelante con ladiscusién.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Ley que ird a aprobar la Plenaria o no la ira
aprobar la Plenaria, hagamosla claridad, se Cierra
ladiscusion, pregunto ala Plenaria si apruebaono
que se reabra el debate sobre el numeral 5.

El Secretario General informa:

Han pedido votacién nominal sefior Presiden-
te.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se abre el registro sefior Secretario. Los que
voten S, es para que se reabra el debate.

El Secretario General informa:

Se abre el registro electrénico. SI es para
reabrir el debate del numeral 5.

Telesforo Pedraza, vota No
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Carlos Julio Gonzilez, vbtaNo Varén Cotrino German Duran Gelvis Miguel
Jorge Luis Feris, vota No VelascoChaves Luis Pérez Pineda Oscar D.
Luz Piedad Valencia, vokta No Zambrano E. Berner Ramirez Ramirez Pedro

Direccion de la sesion por la Presidencia:
¢Faltaalguien por votar?

ElSecretario General informa:

Cervantes Valero, votaNo

Jesus Ignacio Garcia, vota Si.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Secierrala votacion, resultado de lamisma.
El Secretario General informa:

Angel Barco, votaNo.

Sefior Presidente por el S1: 41, por el NO: 79.

Votacion proposiciéonreabrir discusion nu-
meral 5

Articulo 1°, numeral 5, reapertura deba-
te“... se convoca un referendo y se somete a
consideracion del pueblo un proyectoderefor-
ma constitucional.

Asistentes: 152

No vota: 48

Si:40

No: 73

Abstienen: 0

Excusados: 0

No vota: 48

Aguirre Mufioz German
AlvarezM. JavierT.
Amaya Alvarez Armando
Arango Angel Héctor
Ashton Giraldo Alvaro
Benedetti Armando

Celis Gutiérrez Carlos
Claros Polanco Ovidio |
Duque GarciaLuisF.
Feris ChadidJorge L.
Flérez Vélez Omar
Garcia V. Jests L. .
GiraldoJorge Homero |
Angel BarcoEnrique = |
Jozame Amar Tony
MayaPonce Luis
Monsalvo GnecoLuis
Pineda A.Eleonora
Pinillos A. Clara
Ramirez UrbinaJorge
RiveraF. Guillermo

Roa VanegasMiguel A.|
Sanchez A. Freddy
Vargas B. Javier

Vargas Castro Javier

AlmarioR. LuisF.
Camacho W. Roberto
Canal AlbanJaimeE.
CastroG. Santiago
Cuello Baute Alfredo
Gallardo A.Julio
GarciaF. Albino
Garciaherreros Jorge
GerleinE. Jorge
TorresdeL. Blanca
Leguizamé6n RoaMarco
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Raad Hernandez Elias
Suérez Mira Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Villamizar A. Alirio
MartinezF. Jairo
SilvaG6émez Venus A.
Urrutia Ocoro Maria

Si 40

Alfonso GarciaJuan
AmadorCampos Rafael
Arias Hoyos Rocio
AvilaPeraltaManuel
Avendaiio L. Pompilio
Benjumea A. Octavio
Bermidez Sanchez José
Cevallos A. Sandra
CasabiancaP.Jorge
Char Navas David
Clavijo V. Arcangel
Cuervo Valencia Carlos
FlérezRiveraJosé L.
Mesa Arango Ernesto
Montoya Q. Maria
Pareja G. Francisco
Pérez Alvarado Jorge
Restrepo G. Griselda
Silva Amin Samir
SilvaMeche JorgeJ.
Torres Murillo Edgar
Rangel S. Miguel A.
VelasquezC.JohnJ.
Velasquez S. Sandra
Vives PérezJoaquin

ArcilaCérdobaJosé

Arenas G. Pedro J.
AlmendraV.Lorenzo
BorjaDiaz Wilson A.
Fandifio C. Edgar
LopezMaya Alexédnder
Navas Talero Germén
OrtizP. Wellington *
Pardo R. Pedro

Petro Urrego Gustavo
SinisterraHerminsul
Zarrate Osorio Hugo
No 73

AminJaime

Arango Torres Fabio
Arenas PradaMiguel
Arias MoraRicardo
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad Musa
Caballero Jorge Luis

Caropresse M. Manuel
GutiérrezJ. Adriana
Celis C. Bernabé
Coérdoba Rincén Dario,
Crissien B. Eduardo
Diazgranados Sergio
Duran BarreraJaime
Dussan Lopez LuisE.
Elejalde A.Ramén
EnriquezR. Manuel
EspeletaH. Jaime

Gamarra SierraJosé

GonzélezM. Jaime >
Gutiérrez C. Nancy P.

Jaimes O. Adalberto

Jattin Corral Zulema

Jiménez TamayoLuis

Martinez R. Rosmery

Montes A.Reginaldo

Moreno Ramirez Betty

Negret Mosquera César

Olano Becerra Plinio

OrtegaRojas William

Parody D’Echeona Gina

Piedrahita C. Carlos

Salas Moisés Luis E.

Sanguino Soto LuisE. -
DelgadoP.Luis C.
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Serrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Uribe BentMariaT.
Vargas Moreno LuisE.
Velasquez S. Germédn
Vélez Mesa William
Vergara de P. Martha
Viana Guerrero Germéan
Wilches C. Oscar
AcostaOssio Alonso
AlvarezH. Tania
Arboleda P. Oscar
Baquero Soler Omar A.
Benito-RevolloMuriel
Campo Escobar Alfonso
DelgadoB. Jorge
Devia Arias JavierR.
Diaz Mateus Ivan
Enriquez M. Eduardo
GutiérrezJos€ G.
Hoyos Villegas Juan
Hurtado CanoJuan
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
LeénL. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
LopretoD. Francisco
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos
Rodriguez S. Milton
Torres B. Hernando
ValenciaD. Antonio

ZuluagaDiaz Carlos
NavarroP. Eiber

Abstiene 0
Excusados 0

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente numeral sefior Secretario
ElSecretario General informa:
Elsiguiente numeralesel 7.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Por favor leerlo sefior Secretario.

ElSecretario General procede conlalectu-
ra:
Numeral 7. Pérdida de Investidura.

Pregunta: Para precisary ampliarlas causales de
pérdidadeinvestidurade Congresistas, Diputados.

Concejales y miembros de Juntas Administradoras

Locales, ; apruebausted el siguiente articulo?
El articulo 183 de la Constitucién Politica se

modifica en su numeral 2 y se adiciona con los
numerales 6. 7. 8 y dos paragrafos de la siguiente
manera:

Articulo 183 los Congresistas, los Diputados,
los Concejales y cualquier otro miembro de Corpo-

racién elegidapopularperderin suinvestidura. Dos

porinasistenciasin causajustificadaenun mismo
periodo ordinario de sesiones a 6 reuniones de
Plenariaodelarespectiva Comisién Constitucional
gue hubiere sido citada para votar proyectos de
Acto Legislativo, de I.ey. Mocién de Censura o

eleccién de funcionarios.

Sexto: Porviolacién al régimen de financiacién
de las campafias electorales por negociar votos, o
por participaren pricticas de trashumanciaelecto-
ral.

Séptimo: Porcelebraroejecutarcualquieracuer-

do que hubiere tenido por objeto el ingreso a la
Corporacién de quien deba sustituirlo, o poralegar
comomotivo pararetirarse de la mismaunaincapa-
cidad absoluta o una renuncia que se probare
injustificada, en caso de acuerdo perderan lainves-
tiduralas partes involucradas.

Ocho: Por gestionar o aceptar auxilios con
recursos puiblicos cualquiera que hubiere sido su
formade aprobacién o ejecucion.

Parigrafo1°.Lal eyencualquiertiemporegla-

mentara las causales de pérdidade investidura de
los miembros de las corporaciones Publicas, para

garantizar los principios de legalidad. del debido

procesoy laculpabilidad. igualmente fijard el pro-
cedimiento para tramitarla y dispondrdunamayoria

calificadaparaimponerlasancién v su graduacién
de acuerdo con el principio de proporcionalidad.
Faciiltase al Presidente de 1a Reptiblicaparaque en
el término de 90 dias contados a partir de laentrada
en vigencia de este Acto Legislativo. mediante

decreto con fuerzade ley. adopte las disposiciones
contenidas en el presente articulo.

Pardgrafo 2°. El servidor publico que ofrezca

cuotas o prebendas burocriticas aun Congresista

acambiode laaprobacién de un proyectode Acto

LegislativooL ey, serd sancionadopor faltagravisima,
sancionable con pérdida del empleo.

Estaleido sefior Presidente, el numeral 7.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Tiene la palabra la honorable Representante
Miryam Paredes, después el honorable Represen-
tante Carmelo Pérez, y lalistaque después aqui el
sefior Secretarioiraleyendo, Representante Myriam
Paredes tiene la palabra.

El Secretario General informa:

Sefior Presidente, 1a Secretaria le informa que
hay 8 inscritos con anterioridad, y siete proposicio-
nes.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Asi se hara después de Ia intervencion de la
Representante Miryam Paredes, tiene la palabra

honorable Representante.

Intervencion delahonorable Representan-
te Myriam Paredes Aguirre:

Gracias sefior Presidente, recogiendo algunas
inquietudes delos compaiieros de la bancada Con-
servadora, noshemos permitidoradicaren Secre-
taria tres proposiciones de las cuales dos son
aditivas y unasustitutiva. Conrespectoalas propo-
siciones aditivas sefior Presidente, éstas hacen re-
lacion al ordinal segundo y noveno del numeral
séptimo del articulo primero del proyecto que se
discute, esto con el objeto de hacer consecuente
todo el proyecto, con ladecisiéon de cobijar dentro
delascausalesde pérdidadeinvestiduratantoalos
Diputados comoalos Concejales, el ordinal segun-
dodelarticulo primero, numeral 7 quedariaasi: Por
la inasistencia sin causa justificada en un mismo
periodo ordinario de sesiones, hacer reuniones
Plenarias ode larespectivaComisién Constitucio-
nal que hubieren sido citadas para votar proyectos
de Acto Legislativo de Ley y la adicién hace
referencia a ordenanzas acuerdos, mociones de
censura o eleccion de funcionarios, El ordinal 9
igualmente dirfade la siguiente manera:

El servidor publico que ofrezca cuotas o pre-
bendas burocréticas, a uno o mas Congresistas,
Diputados eslaadicién o Concejales, acambiode
laaprobacion de un Proyectode Acto Legislativo
Ley, ylaadicién ordenanzaoacuerdo, serd sancio-
nado por falta gravisima sancionable con pérdida
de empleo, consideramos sefior Ministro del Inte-
riorque estaes unacorreccion que se estdhaciendo
alapropuesta presentada por los ponentes. Y una
segunda proposicidn sefior Presidente que vuelvoa
insistircomo lohicimos en las Comisiones Primeras
Constitucionalesrecogiendoigualmenteel sentirde
muchos de los compaifieros, acorde igualmente con
ladiscusién que hace un momento se llevé acabo
aquienlaPlenariarespecto al ordinal 8 del numeral
7 del Proyecto de Ley que se discute, en cuanto
hace referencia a la pérdida de investidura por
gestionar o aceptar auxilios conrecursos ptiblicos
cualquieraque hubiese sido su formade aprobacién
oejecucion. Eneste punto yoquierorecalcarque la
pérdidadeinvestiduraes unade las sanciones mas
graves que se le puede imponer a un servidor
publicode cualquier tipode Corporacion, notinica-
mente por la inhabilidad permanente que esto le
generaaquien haya sido cobijado porunadecision
deestetipo, sinoigualmente por el dafio colectivo
que se generaal rededorde lamismainstituciénala
que pertenece, creemos nosotros que la razén
misma del Congresista es la de representar una
comunidad, prestandoun servicio ptiblicorespecto
a aquellos intereses de tipo regional o colectivo,
aqui hemos discutido muy ampliamente ese tema,
creemosquelarazon paranointerveniren el tramite
de auxilios parlamentarios estd contempladaenel
numeral 11, pero creemos que tal como estiaredac-
tado este ordinal, la verdad es que quedaria el
Congresistasin ninguna posibilidad de gestionar a
ningun tipo de entidades, porque la sola gestion
seriacausal de su pérdidadeinvestidura, entende-
mos que cuando esa gestion hace relacion a unas
razones de tipo personal, a un favorecimiento de
una campafia electoral obviamente que se puede
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sancionary seriacausal de esa pérdidade investi-
dura, pero cuando larazén de ser del Congresista
especialmente de quienes venimos de provinciaes
serlapersonarepresentativamds inmediatade esa
region, ante los organismosde orden nacional, no se
justificarfaque definitivamente porlasolaredaccion
del articulo pueda entenderse que implique esa
pérdidade investidura, la Corte Constitucional en
muchas ocasiones hafijadodoctrinay jurispruden-
cia en ese tema, y me permito leer una de las
jurisprudencias que hacenrelacion precisamente a
esa actividad que cumple el Congresista en esta
materia.

La sentencia C-497 del 94, cuyo Magistrado
ponente fue el doctor José Gregorio Herndndez,
dice: Congresistas, intervencién ante organismos
estatales, es claro que al adelantar acciones ante el
Gobierno parabuscar satisfaccién de las necesida-
des de los habitantes de una parte del territorio
nacional, el Congresista esta gestionando algo a
nombre de otros ante una entidad publica, pero
analizando el contenido de las excepciones se en-
cuentraque no consiste enlaposibilidad de inter-
mediar para servirintereses particulares eventoen
el cualellasharian perdertodo vigoraladisposicién
Constitucional hasta el extremo de dejarla sin sen-
tido, sino que estan orientadas a fines de interés
general que los pobladores delarespectivacircuns-
cripcidn electoral, canalizana través de quienes en
el plano nacional actian como sus representantes,
los preceptos asi entendidos no se oponen a la
Constitucion Politica, sinoque por el contrario
encajan dentro del papel que en lademocraciaha
sidoatribuido alos Congresistas quienestienenasu
cargounafuncionrepresentativadelosintereses de
lacomunidad, acuyo servicio se encuentracomo
todos los servidores piblicos, yo insisto sefior
Ministrodel Interior en que esaredaccion tal como
esta consagrada, vuelvo y repito, impediria de
maneraabsolutay total que 1os Congresistas cum-
plamos con una funcién propiade nuestrarepresen-
tacion, en reunion de ponentes, en presencia del
sefior Presidente de la Repiiblica haciamos esa
observacion, y le deciamog que la redaccién da
paraque el dia de mafianalainterpretacion de los
tribunales, o la interpretacién de los jueces haga
referenciaaque aun en casode catdstrofes de tipo
regional no podamos los congresistas llevarlavo-
ceria de unaregion a efectos de hacer un plantea-
mientode ese ordende tiponacional. De tal manera
queyo vuelvoainsistiry arecalcarenese temapara
que no nos equivoquemos enque lasolaredaccion
tal comoestd concebidade tipo general, vayael dia
de mafianaa ser causa paraque muchosdelosque
representamos las regiones; y muchos de los que
tenemos que asistir ante las entidades de orden
nacional areclamar por esas regiones, tengamos
que vernos abocados aunademandade pérdidade
investidura. Laobservacién hacerelaciénaqueesa
gestién seaindebida, aque definitivamente esté en
contradelosintereses colectivos yaqueesagestion
simplemente represente situaciones de orden parti-
cular, queen ese casoconlleyariacomo sancidn tal
como esta establecido en e} contexto general de
Referendo, la pérdidade invastidura. Gracias sefior
Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

A usted honorable Representante, por favorde
nuevo quierorogarles el mayor orden, porque eso
esloquea veces pasa, quelaPlenariaapruebaunas
decisiones y después tiene que volver a reversar
porque la gente no escucha, honorable Represen-
tante Carmelo Péreztiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Presidente parahacerle una preguntaal coordi-
nador de ponentes, por quérazén se incluyen las 6
faltas a Plenaria y aComisiones Constitucionales y
se deja por fueralas Comisiones Legales, a ver si
nos explica por qué razén no se incluye las Comi-
sionesLegales.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Ruegoalahonorable Representante Gina Parody
o alaRepresentante Nancy Patricia Gutiérrez, si
son tan amables de darle respuesta al honorable
Representante Carmelo Pérez.

Intervencion delahonorable Representan-
te Gina Padory D’Echeona:

Esadecision se tomé porque como se dijo que
fueraenlas Comisiones donde se votaran proyec-
tos de Acto Legislativo, de Ley, mociones de
censura o eleccién de funcionarios y eso sélo se
hace en Comisiones Constitucionales, entonces se
excluyéeltemade las Comisioneslegales.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Avilatiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Manuel Avila Peralta:

Gracias sefior Presidente, en cuanto a este nu-
meral quiero decirle que yo escuchaba al doctor
Alvaro Uribe cuando estaba en su campaiia presi-
dencial, enun encuentronacional de la Federacién
Nacional de Alcaldes enlaciudad de Medellin, en
el mes de abril, y él registraba con preocupacion
coémocada vez que se montabaenunavion, lamitad
delavion veniaocupadapor Concejalesy Alcaldes
a gestionar a la ciudad de Bogota. Dentro de este
punto, el numeral 8 evidentemente est4 impidiendo
alos Congresistas ayudarle en esa gestion, con la
cual nos comprometimos con las comunidades, con
las alcaldias municipales y con algunos gobernado-
res; pero gestionar nosotros en medio de las comu-
nidades puede causar inhabilidad haciael futuro,en
elnumeral 4 que acabamos de aprobar 16gicamente
sedicen unos mecanismos mediante los cuales las
provincias, los departamentos, tendran derechoa
unosrecursos parael desarrolloatravés de algunas
obras, pero sigue concentradoel poder politicoy el
poderecondémicoinstitucional enlaciudad de Bo-
gotd, quisiera preguntarle a los sefiores Ponentes,
entonces si gestionarennombre cOmo personeros
y Representantes de unas comunidades impiden
continuar en el Congreso de laRepublica, pregun-
tarle entonces alos Ponentes si esa funcién defini-
tivamente de los congresistas de gestionar, en
coadyuvarenelmanejoylagestidndelos alcaldes
y los gobernadores, efectivamente se vaamantener
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como una figuradentro del Referendo y dentrode
laConstitucién. Qué funciones entonces?, vamos a
actuaramediafuncion solamenteenlolegislativoy
se desaprovecharia esa oportunidad que hoy tene-
mos estando aqui en Bogotd los Congresistas de
poder ayudary coadyuvar alos alcaldes y gober-
nadores de los departamentos y la provincia. Gra-
cias sefior Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

A usted honorable Representante, siguiente ora-
dor sefor Secretario.

ElSecretario General informa:

Quedaenelusodelapalabrael doctor Juande
Dios Alfonso.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Doctor Alfonsotiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente una
proposicion aditivaal paragrafo 1,dice: Adiciénese
al primer incisodel paragrafo 1, “eneste procedi-
miento habrd segundainstancia”, estoy hablando
del paragrafo 1,del numeral 7 pérdidade investidu-
ra. Esa es una proposicién aditiva y otra proposi-
cién modificatoria sefior Presidente y honorables
Representantes. Eliminese el segundo inciso del
pardgrafo 1 articulo 183, el segundo inciso en
donde sele dafacultades al Presidente de 1a Repui-
blica, luego yo considero que la Ley debemos
tramitarlaenel Congresoy porlotantono seledaria
facultades al sefior Presidente.

Dejo esas dos proposiciones honorables Re-
presentantes

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Favorradicarloenla Secretariahonorable Re-
presentante, siguiente orador sefior Secretario.

ElSecretario General informa:

Si sefior Presidente, queda en el uso de la
palabrael doctor German Navas Talero.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Honorable Representante Navas Talerotienela
palabra.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias Presidente, yo he propuestounaaditiva
aeste articulo 7 por losiguiente: cuando aprobamos
el Proyecto que tiene que ver con la Fiscalia, se
consagro el principiode ladoble instanciaen estos
procesos, cuando esto se discutid en el Senado se
habl6 de 1a doble instancia, pero no la encuentro
acd, yo no encuentro nada de malsano en que se
consagre la doble instancia para toda clase de
procesos que conlleven una sancién paraun ciuda-
dano. Por qué excluirla aqui, yo no veo larazén,
algunos medios de comunicacién hancriticadoque
hayaaparecido estadoble instanciaen estos proce-
sos, yofui el quelapropuse, desde principiode este
afio y laratificoy yolapuse y lapropuse allienlo
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delaFiscalia, y vengo ante ustedes adefenderla, yo
no estoy procesado en ninguna parte por pérdida
de investidura, pero entiendo como abogado que
he sido toda mi vida, que es necesario, que en
Colombianos acostumbremos aque alguienrevise
las providencias cuando no tienen sino una sola
instancia.

Me parece aberrante que la suerte de cualquier
ciudadano, de nosotros, de un magistrado de tribu-
nal quede sin revisién de nadie, yo insisto como
abogado, aqui no esta un politico hablandoles a
ustedes, habla un abogado litigante, un abogado
penalista, que tuvo laoportunidad de litigar cuando
habia consejos de guerra verbal y rapido, y esoera
barbaro, cuando se aplicaba aqui el Estatuto de
Policiaenlosdelitos delos jueces de competencia,
en competencia de los jueces de policia en tnica
instancia.

Lesruegoel favorque me entiendan, no es una
tinterillada, noes unaleguleyada, es simplemente
salvaguardarel principio universal de ladoble ins-
tancia cuando se tratade aplicar sanciones a seres
humanos.

Poresoreitero paraque quede aqui al final del
paragrafo 1, por favorentiéndanlo ustedes, entién-
dalo que puede ser usted en el dia de mafiana o
cualquiera puede caer en manos de alguien que no
lo quiera por cuestiones politicas, ustedes son po-
liticos profesionales y la politicacrea grandes odios,
entonces sefiores es la oportunidad del ciudadano
(estaradicada aht), darle oportunidad al ciudadano,
acualquieraque esté en el dfade mafiana aca, que
enun proceso de esos hayaunadoble instancia.

Yoséquehay personasaquienes noles gustala
doble instancia porque quieren es mano dura, pero
sefiores yoestoy pidiendo que se aplique lajusticia
justa, y nolajusticia simplemente inmediatade un
cuerpocolegiadoquenotienequiénlerevise,esaes
lapeticién mia paraque ustedes me apoyen en esta
aditivaal numeral 7 que tiene que ver con lapérdida
deinvestidura. No es mucho, es una doble instan-
cia. Gracias.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Siguiente orador sefior Secretario .
ElSecretario Generalinforma:

Viene en el uso de la palabra el doctor Julidn
SilvaMeche.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Doctor Silvatiene la palabra, honorable Repre-
sentante Julian Silva.

ElSecretario Generalinforma:
No se encuentra el que sigue entonces.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Siguiente orador.
El Secretario Generalinforma:
Doctor Carlos Enrique Soto.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Honorable Representante Carlos Enrique Soto,
tiene lapalabra.

(No se encuentra el honorable Representante
Carlos Enrique Soto?

Perdon, disculpe honorable Representante Tie-
ne, lapalabra.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias sefior Presidente, no solamente
para los ponentes, a mi me parece que venia mas
precisoy mds dréstico el numeral 2 enlainiciativa
del Gobierno, porque decia que la faltaa 10 sesio-
nes de Plenaria o de Comisién, perono definia, no
estipulaba donde se fueran a votar proyectos de
actos legislativos, de ley, mociones de censura,
basicamente, y aqui en este aspecto lodejantal y
como estaba. O sea que de acuerdo a como esta
planteadolaLey 5° donde aqui solamente se votan
los proyectosdeley, anoserqueainiciativade la
Mesa Directiva se tome otra decisién, solamente
los miércoles se votarian proyectos de ley, o sea
todos los martes...

Esque yosiles pido, yo estaba aqui prestando
atencion suficiente sefior Presidente todo el tiempo,
entonces también les pido con el mayorrespeto.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Termine sefior Presidente.

Continia el honorable Representante Car-
los Enrique Soto Jaramillo:

Senor Presidente, de acuerdo a como esta
planteado y es una pregunta para los Ponentes,
segunesto, como los proyectos deley se votan los
miércoles entonces aqui podemos faltar todos los
martes y no pasanada, porque es solamente cuan-
dose vaatomardecisiones de votar leyes, mocio-
nes de censura, actos legislativos, esa seriaunade
mispreguntas.

Y la otra tiene que ver con lo de la pérdida del
empleodelos funcionarios, consideroque ahi yono
sé sithay unamalaredacciéno yoestoy equivocado,
prebendas democréticas, dice, y debe de ser buro-
craticas; por lomenos aqui en la Gaceta esti como
democriéticas y debe ser burocraticas.

Pero ademads ponentes, se pierde el empleo y
estoqueda como norma constitucional, 0 seano se
le puede imponer ninguna otra sancion, ;qué otra
sanciéntieng?, ; puede volverse aemplear?, puede
normalmente aspirar acualquier posicién de elec-
cién popular? o qué precision tiene en esos dos
puntos especificos. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Salas. Mocion de orden Repre-
sentante Salas.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Salas Moisés:

Presidente quiero que me dé un pequefio espa-
cioparaleer unaproposiciénenlacualtengo 116
firmas, con su venia, lacual dice lo siguiente:

Proposicion: Paraefectos de garantizarun dgil
tramite en ladiscusiony votacion del proyectode

Referendo en la Sesién correspondiente del dia
miércoles 6 de noviembre del afio en curso, losque
abajo firman que son 116, proponemos la no
transmision del debate por Sefial Colombia. Gra-
cias sefior Presidente, sométalo a consideracion
porfavor.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Rosmery Martinez, sumociénde
orden por favor.

Intervencion delahonorable Representan-
te Rosmery Martinez Rosales:

Seiior Presidente, me preocupa que estamos
votando y nohemos dado viabilidad alos impedi-
mentos para que su sefiorfa proceda a hacerlo, y
continuemos enla votacién gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
(Quéimpedimentoshay?

ElSecretario General informa:

Presidente efectivamente hay tresimpedimentos

que se iban a considerar antes de ir ala votacion, si
usted autorizalosleemos.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

¢ Yanohay més oradores inscritos sefior Secre-
tario?

ElSecretario General informa:

Si sefior, hay tres oradores mas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Quiénes son los oradores que faltan, por favor
senor Secretario.

ElSecretario General informa:

Los oradores que faltan son Carlos Zuluaga,
Rocio Arias y Pedro Arenas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Rocio Ariasno.

ElSecretario General informa:
LadoctoraRocio Arias, no.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Carlos Zuluaga.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos ZuluagaDiaz:

No seiior Presidente, ahora el doctor Navas, en
un actode mucho coraje asume una propuestaque
durante todo el afio é1 ha defendido frente aladoble
instancia. Me parece que frente aese temael sefior
Ministro del Interior se debe pronunciar, si el Go-
bierno que tal acepta o nola propuesta, formulada
porel doctor Navas en una forma valerosa, y que
creemos que debe ser posicién del Gobierno asu-
mirlaono, paranosotros también saber el Gobierno
hacia dénde va frente a esta propuesta del doctor
Navas.

Aqui cualquier propuesta que se haga bajo
instancias de estas, puede ser satanizada por la
opinion publica, por eso creemos entonces, prime-
ro valorar la actitud del doctor Navas, segundo
preguntarle al sefior Ministrodel Interior, frente ala
propuesta que hace el doctor Navas, qué opinién
tiene el Gobierno. Muchas gracias.
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Direccion de la sesion por la Presidencia:
I

Y elltimo orador sefior Secretario.

ElSecretario General informa:

El doctor Pedro Arenas y José Luis Arcila.
doctor Pedro Arenas quedalen uso de la palabra.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Pedro Arénas

Intervencién del honorable Representante
Pedro Arenas Garcia:

Gracias Presidente. Solamente parapedirle una
opinidn al sefior Ministrodel Interior. Como esta
redactado el numeral dos de lo que seriael nuevo
articulo 183, 1a verdad, 1a causal de inasistencia
para pérdida de 1nvest1dum seria inocua en mi
criterio,ampliaun pocolo que actualmenteexisteen
cuantodice que se pueden sumar lasinasistenciasa
comisiones const1tuc1onales pero, colocaun pero,
seria para aquellas sesiones en las que se voten
Proyectos de Acto Legislativo,de Ley, mociones
de censuraoelecci6n de funcionarios. Esoquiere
decir que nadie estaria obhgado a venir a los
debates de control politico, solamente se sumarian
para pérdida de investiduraj las inasistencias a las
sesiones Plenarias ode comision, donde serealicen
este tipo de actos. La vota¢ion insisto, de Actos
Legislativos, de Ley, Mocignes de censuraoelec-
ciénde funcionarios. '

Laeleccionde func10na1ios aquies cadacuatro
afios, cadados paraelegir Spcretarlo cadacuatro
paracasoscomoelde Defeusor del Puebloy casos
como el del Contralor, de resto no elegimos funcio-
narios. Mociones de censura aqui a lo sumo se
presenta una por cada periodo, volveriamos a lo
queexiste actualmente que Jon votaciones de Acto
Legislativoodeleyes. | |

Entonces, le pregunto al sefior Ministro, siesta-
rian de acuerdo, y le propango a la Plenaria que
incluyamos también los debates de Control Politico
paraque todos estemos obligados a venir aeste tipo
de actos, debates de contrdl politico, donde tam-
bién se sumarian las 1nas1sten01as para eventual
pérdidade investidura. Gratias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Pardo

Intervencion del honorable Representante
Pedro Nelson Pardo Rodrlguez.

Gracias Presidente. Primero que todo quiero
pedirle disculpas a mis honorables colegasporla
actitud que asumi hace unos momentos para que
usted me diera la palabra, y segundo, - no al
Presidente no- y segundo, quiero acompafar y le
doy el voto al doctor Navas, porque considero que
es importante, 1os (inicos frocesos que no tienen
segundainstanciaeslapérdidadeinvestiduradelos
Congresistas, y que consifero que en estos mo-
mentos aqui en laCamara de Representantes esta-
mos pasando y sufriendo algunos casos como son
los Representantes del Vaujpés y los Representan-
tes de Boyaca. Por eso duiero manifestarle al
doctor Navas que cuentecgn un voto paraque esta
proposicion sea aprobada.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante José Lufs Arcila y cerramos la
lista de oradores.

Intervencion del honorable Representante
José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefior Presidente. Una cuestionde téc-
nica juridica para que se ocupen los ponentes
rumbo al siguiente debate. Este articulo estd ubica-
doeneltitulosextodelaConstituciéon Nacional y en
el capitulo pertinente alos Congresistas, precisa-
mente dice que los congresistas perderdn suinves-
tidura, diceel articulo original.

Aquise haadicionado, conbuen juicio, perode
maneraantitécnica paralosdiputados, los conceja-
les o cualquier otro miembro de corporacion publi-
ca, si nosotros nos remitimos al numeral segundo,
comodqueda, y conelencabezamiento oel epigrafe,
el tercero como esta redactado en este momento,
noes concordante, no tiene sintonia, porque en el
encabezado se refiere a todos los miembros de
corporaciones pablicas, y en la parte pertinente el
segundo dice porlainasistenciasin causajustifica-
da, en un mismo periodo ordinario de sesiones, a
seisreuniones Plenarias, en larespectivacomision
constitucional, que hubiere sido citada para votar
proyectos de ley o demas.

Los concejos, las Asambleas, sabemos que
profieren otro tipo de actos administrativos, luego
entonces, como quedaredactado al tratar de incor-
porarse este texto, extensivo aconcejales y diputa-
dos, queda mal incorporado. Podria pensarse que
la parte final de ese articulo se colocaraun paragra-
foamasdel paragrafoque estdendiscusién, donde
se diga que lo pertinente del articulo se aplicara
también alos miembros de las corporaciones publi-
cas, concejos, asambleas y demads.

Me parece que hay que hacer la redaccién,
porque aqui parece ser que estamos mirando de
manerasueltael articulo 183, perosilometemosen
eltextoconstitucional, enel capitulo pertinente y en
eltitulodelaRamalegislativa, quedarealmente mal
redactado, y pareceriaque este Congreso notuvie-
ranormas de hermenéuticajuridica. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Tiene lapalabrael sefior Ministrodel Interior.
Exciiseme sefior Ministro tenga labondad un minu-
to por favor, la sefiora ponente Nancy Patricia
Gutiérrez.

Intervenciondelahonorable Representan-
te Nancy Patricia Gutiérrez:

Gracias Presidente. Es que nuestro interés, an-
tes de que hable el Ministro, con el 4nimo de
conocer también la opinién frente auna proposicion
modificativaque hemos presentado conladoctora
Gina Parody, en el sentido de sacar digamos, el
condicionamiento que se ha establecido para las
facultades que se le dan al Gobierno, en cuanto al
tema de la mayoria calificada para imponer la
sancidn, y la graduacién de la pena, porque consi-
deramos que es un contrasentido con el mismo
articulo que busca justamente, es hacer un poco
mas duralaimposiciénde la pérdidadelainvesti-
dura, y se le entregan al Gobierno unas facultades
parael procedimientoen cuanto al tramite.

Lo que si consideramos que es importante ga-
rantizar es el tema del debido proceso y por eso
estamos solicitando que se suprima la parte de

limitaci6n en cuanto a mayorifa calificaday ala
graduacion. Erabésicamente eso Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefor Ministro.

Intervencion del sefior Ministro del Inte-
rior,doctor Fernando Londofio Hoyos:

Si sefior Presidente, quiero hacer referenciaa
algunos temas que aqui se han propuesto, pido
excusas anticipadas por si se me escapa alguno
porque ladiscusiénhasidoun pocodificil de seguir,
y si ese fuera el caso, yo rogaria el favor de que
quien se quede con alguna duda respecto a la
posicion del Gobierno, al final me hagala pregunta
respectiva.

Empiezo por decir que estoy totalmente de
acuerdo con la presentacion que hace lahonorable
Representante Myriam Paredes con varios de sus
colegasy enlaquehainsistido ahorael Represen-
tante Arcila, respectoalanecesidad de conciliarla
redaccion del articuloconlapretensiénquetiene de
hacer extensiva la pérdida de la investidura a los
diputados y alos concejales, entonces las propues-
tas sustitutivas que se han presentadoen ese sentido
tienen toda nuestra adhesi6én porque son perfecta-
mente coincidentes con lo que se quiere, entonces,
donde se habla de la Ley, habrd que hablar de la
Ley,laordenanzay losacuerdos y asisucesivamen-
te para que tenga cohesionel articulo.

Respecto a la asistencia a las sesiones, esta
modificacion se hizo en las comisiones ainstancias
de un honorable Senador, del Senador Gerlein, el
Gobiernonohatenidoningininconveniente aque
quede como est4, si la honorable Camara quiere
hacerlo todavia mas severo, € incluir entre las
sesiones a cuya inasistencia o cuya inasistencia
generaria una causal de pérdidade investidura, las
que se dedican al control politico, el Gobierno no
tiene objecién, pero esa es una decision de la
honorable Camara.

En lo que se refiere al ordinal octavo, cuando
dice: “‘el proyecto por gestionar o aceptar auxilios
conrecursos piblicos” obviamente hay una distin-
cién muy clara para hacer, entre el auxilio con
recursos ptiblicos y lainversion publica, que sehace
desde luego conrecursos piblicos, y que se gestio-
na, se presenta y se discuta por parte de los
parlamentarios que para eso son, y después de la
discusion que tuvimos conrespecto al puntode la
intervencion del Congreso de la Repiblica en la
aprobacion del presupuesto, no puede quedar duda
ninguna, entonces, me parece que sobrarialarefe-
rencia a la gestién indebida, toda gestion de esta
clase de auxilios conrecursos publicos esindebida,
por eso seria un poco tautolégica hablar de una
gestionindebidade auxilios conrecursos publicos,
que es cosabiendistinta, quelagestiénolaluchao
la presentacién por obtener recursos legitimos del
Estado para la inversion publica, pero si quieren
incurrir en esa pequeiia tautologia y hablar de
gestiénindebida, el Gobierno notiene objeciéna
que se agregue esacalificacion especial de la ges-
tién que se hace.

Quieroreferirme muy especialmente al temadel
pardgrafoy alaproposicion que se hace parauna
doble instancia ante lamisma Corporacién, aesto
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si se opone el Gobierno y se opone de manera
radical, y voy aexplicar por qué.

En primer lugar no es cierto que todos los
procesos sean procesos de doble instancia, estos
procesos de pérdida de investidura tienen una
garantia fundamental, y es que se adelantan ante la
corporacién mas importante de todas las que exis-
tan, la cabezade la organizacién estructural de lo
contencioso administrativo que es el Consejo de
Estado, no otro ciudadano tiene esa facultad espe-
cial de acudir directamente al Consejo de Estado
paraque juzgue su conducta. Pero ademds, dentro
del texto que aqui esta propuesto, se habladeuna
mayoria calificada, la mayoria calificada es una
garantiaextraordinariay excepcional, quealaluzde
este articulo tendrian los miembros del Congreso,
cuando estuvieran enfrentando una pérdidade in-
vestidura, entonces yadesaparecerialadificultad
que se hapresentado en varios casos, donde sola-
mente la mitad mas uno, es decir, un miembro del
Consejode Estado terminarfa por arruinar através
de la pérdida de la investidura la carrera de un
Congresista.

Las Representantes Gina Parody y Nancy
Patricia, han presentado unasolicitud paraeliminar
de las facultades la pérdida de lainvestidura y la
graduaciéndelapena. El1 Gobiernonohace deesto
un capitulo especial, la graduacion de la pena,
obviamente tendria que referirse alapérdidadela
investiduraporel periodo enel que el Congresista
estd, lo que es apenas elemental, y tendria que
determinarse si por cudntos periodos adicionales se
castigaaese congresista.

Esclaro, al Gobierno Nacional loimpresionala
opinién publicalo haimpresionado, que faltas que
consideramos leves, hayan sido sancionadas con
pérdidadefinitivairrevocable de los derechos po-
liticos, no me molesta decir que el caso del Senador
Perea fue uncaso muy dramético, latransmisiénde
unos partidos de fiitbol, no parece estar enigualdad
de condiciones con conductas muy gravemente
violatorias, del régimen al que estdn sometidos los
parlamentarios, entonces la graduaciénde lapena
podriaimponerse.

Desde otro punto de vista, esto es una sancién
de naturaleza penal, penal ordinaria o penal admi-
nistrativa valdrialadiscusion, creemos que es penal
administrativa, perolareglauniversal,en materiade
sanciones es la de la gradualidad, es decir, la
economia punitiva, siempre mediaentre unos maxi-
mos y unos minimos, el que todas las conductas
sean castigadas siempre con el mismo rasero, es
decir con el mdximo de la pena eso si parece ser
atentatorio contrael principiouniversal de laecono-
miapunitiva.

No se sefior Presidente sf he contestado todas
lasinquietudes que tenian, insistoque si faltaalguna
con mucho gusto.

Deladoble instanciano somos amigos, primero
porqueya...

El Honorable Representante German Na-
vas Talero, manifiesta:

No, pero Ministro es para esto, la palabrita es
docimetria penal o seala proporciénentrelafaltay
lapena, es una aclaracioncita a ese respecto.

El sefior Ministro del Interior, doctor Fer-
nando Londoiio Hoyos, manifiesta:

Es la docimetria que asi se llama la economia
punitiva, porque hay que graduarla entre minimos y
maximos perosi usted quiere nos quedamos en que
esladocimetria penal, no voy aquebrar lanzas por
un problema terminolégicoen el que los tratadistas
insisten y seguirdninsistiendo.

Respectoaladoble instancia quiero insistir, es
suficiente garantiael que aunolojuzgue el mas alto
tribunal, garantia adicional que lojuzgue por mayo-
riacalificada, doble instanciadentro de unamisma
corporacion es un exabrupto, es un absurdo, una
mismacorporaciénnopuededividirse artificialmente
para crear las dos instancias de manera que una
sesion emite el primer fallo y después la Plenaria
emite el segundo fallo, todos esos intentos que se
han hecho contribuyen a crear problemas internos
gravisimos al interior de las corporacionesy valga
decir lo mismo del Consejo de Estado que dé la
Corte Supremade Justicia.

Nose puede acudiraun procedimientoeminen-
temente antitécnico so pretextode crearuna garan-
tia, insistoenque ladoble garantiade que seael mas
altotribunal el que juzgue, primeray segundade que
lohagapormayoriacalificadaes masquesuficiente,
la doble instancia insisto es un exabrupto, nos
oponemos aella, no tiene ninguna presentaciény
creaun problemamuy seriode manejo alinteriorde
lamas alta corporacién de lo contencioso adminis-
trativo, ese es nuestro parecer.

El honorable Representante German Na-
vas Talero, manifiesta:

Derecho aréplica, derecho aréplica.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Perdén, el Representante Eduardo Enriquez
Maya para la pregunta del sefior Ministro, se sintié
ofendido Representante?

Intervencion del honorable Repr sentante
German Navas Talero:

Si, el Ministro juega con las pal :bras y no me
gustaque me ofendan.

Direccion de la sesion por ': Presidencia:
Unminuto parasuréplicaR cpresentante.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Sefior Ministro no es ningtin exabrupto porque
me siento ofendido con esa expresion, nosotros
hemos confiado en el Presidente de l1a Reptiblica
cuandose dice que serd él quienloreglamentari, lo
unico que le pedimos al Presidente es salvaguar-
dando el principio de la doble instancia y usted
estaba en el Senado cuando se discutid por qué
entregarselo al Presidente paraevitar tantos con-
flictos, usted estaba ese dia alla sefior Ministro,
entonces por eso se dice el Presidente, se le dan las
facultades paraque lohagael Presidente y confia-
mos en ély asilodijimos pero también se coment6
y yo insisto en ladoble instancia, porque yono he
pedido nunca sefior Ministro, jamds lo he dicho
hasta ahora, que sea el mismo Consejo de Estado
el que se haga doble instancia, no lo he pedido,
puede haber otro mecanismo, el derecho da para
todo y usted lo hadicho, busquemos otro mecanis-
mos alternativo, ahi se le daal Presidente lafacultad

de hacerlo, pero a mi por el hecho de que el
Consejode Estado sealamixima autoridad nome
dalagarantiadeladobleinstanciay perdéneme y
en el mundo occidental se haconsagrado ladoble
instancia siempre, busquemos un mecanismo Mi-
nistro, pero yoestoy seguro que aqui mis compatie-
ros no son unos delincuentes, no son ningunos
hampones, paraque se les juzgue comotal, hombre
si hay un error de una corporacién por razones
politicas denle oportunidad a otraque lorevise, yo
insistiré en eso, Si me acompaiian mis compaiieros,
gracias, sinolo seguiré sosteniendo, gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Eduardo Enriquez Maya por fa-
VOr.

Intervencién del honorable Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, con jubilo
patridtico he escuchado cercade 180 intervencio-
nes en esta tarde, todas cargadas de lamejorbuena
voluntad, para servirle de lamejor maneraal pais o
seaque practicamente mi turnoesel 183 simal no
recuerdo, a ver sefior Ministro y apreciados cole-
gas, respetado sefior Presidente.

Estudiando un poco la vida de los parlamentos
mas cercanos, los del sistema iberoamericano la
verdad que da como orgullo pertenecer a uno de
esos parlamentos el mas humilde que puede serde
ellos y aveces causa tristeza ouno se siente en una
capitis diminucio de la manera como le vienen
restringiendo el espacio en todos sus 6rdenes al
Congresocolombiano, vean ustedes en las que nos
encontramos y nosotros de pronto sin medir las
consecuencias vamos aprobandoy aprobando.

Enuncio, en nuestro pais todo el mundo tiene
derecho a presentar proyectos de ley, todo el
mundo, segundo, nos acabamos de desprender de
las funciones administrativas, tercero, no hay su-
plentes, cuarto, lapérdidade investidurateniacinco
causales ahora tenemos nueve, quinto, lohadicho
el sefior Ministrocon su beligeranciacaracteristica
y pundonorosa, el Gobierno se opone radicalmente
a la doble instancia para el Congreso, sexto, ahi
vamos a aprobar también doctor Navas, vamos a
aprobar también la anticipacion de las elecciones,
todo contrael Congreso, entonces sefior Presiden-
te yome quieroreferir aladobleinstancia, entodos
losregimenes procesales del mundo, entodos los
regimenes constitucionalesdel mundoestd prevista
y garantizada la doble instancia, basta repasar
nuestra Constitucion Nacional y vean ustedes don-
de encontramos la doble instancia para todo el
mundo menos para el Congreso, empezando por
explicar omejor porleer simplementeel articulo 13
dela Constitucidn, todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, ahora se quiere consagrar o
mejor ratificar la desigualdad ante la ley de los
Congresistas.

Segundo, articulo 29 en la Gaceta se dice que se
respetaré el debido proceso pero parece que no
paralos Congresistas, porque se cercena el dere-
cho, la garantia a la doble instancia y el debido
proceso en sus tltimos renglones dice; toda perso-
nase presume inocente etc., etc., y tiene derecho a
impugnar la sentencia condenatoria, el debido pro-
ceso, pero como si eso fuera poco el articulo 31
dice, toda sentencia judicial podra ser apelada,
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entonces estamos bastante llenos de razones para
queexistaladobleinstancia, el sefior Ministrodice
doscosas que llaman la atencion pero nadie mejor
doctor Londofio Hoyos deiconversar las experien-
ciasque seha vivido connuestromaximotribunal de
lo contenciosoadministrativo, noes ninguna garan-
tiaque llame laatencion por el hecho de acudir ante
el tribunal que investigay juzga, no €s ninguna
garantiatampoco lamayoriacalificada, laexperien-
ciadoctorLondofio, si acaso en once afios, siacaso
enonce afios hahabido divisién en lasentenciaen
el Contencioso Administrativo en tres o cuatro
procesos eso es mucho, los demas se han fallado
casi por unanimidad en favor o en contra, yo
considero, que en esto el Gobierno debe ponerse
de acuerdo con nosotros, con un Congreso de la
Repiuiblicaque estd demostrando preocupaciones
porelpais y por sus instituciones, por un Congreso
delaRepublicaen sus distintas bancadas quenole
hadicho practicamente no al Gobierno del Presi-
dente Uribe y que queremos seguir teniendo las
mejores y mas vastas relaciones con el Ejecutivo
paratrabajar por Colombia, nonos sometan aese
suplicioalos Congresistasahora, cuandono vamos
a tener suplentes, acuérdese seftior Ministro las
decenas y las centenas de demandas para buscar
vacanciaen estos cargos y ser ocupados inmedia-
tamente por los suplentesjacuérdese sefior Minis-
troy honorables Parlamentarios con nueve causales
de pérdidade investidura las decenas, las centenas
de demandas de pérdidade investidura, esta mafia-
na Ministro, yo me fui al Consejo de Estado qué
cosa tan barbara, cudntag demandas de los Con-
gresistas nuevos, como esto es a través de accion
publica, puede demandatel que quiera,ole voy a
contar sefior Ministro austed, amis colegas, que a
mi me demandaron en el afio 1996 y hastaahorano
conozco la persona que me demandd, hasta ahora
hace seis afios, y en esa éppca colegas contrataron
a un ex consejero de estado de grandes quilates
intelectuales académicos y un consagrado juristay
ese sefior que me demando6 a mi, contrato al abo-
gado que les comento qug me reservo el nombre
por respeto, se dice que eniese entonces le pagaron
40 millones de pesos paraque yo pierdalainvesti-
dura, claro que ami me togé pagar inicamente 30
millones porlaaudienciagnese entonces, paraque
el Consejode Estado meabsuelva porunanimidad,
peroestas son cosas secundarias, pequefias, loque
no se le puede cercenar al Congreso de laRepiibli-
cay asus miembros es ladoble instancia, muchas
gracias. .

Direccion de la sesi(’)p por la Presidencia:

Para una pregunta el Representante Petro, en
seguidael Representante Wilson por favor, primero

sucolega, nuestrocolega.

Intervencion del honorable Representante
I
Gustavo Petro Urrego: |

Gracias Presidente, s Una pregunta al Ministro,
y no se refiere si es buend o no ladoble instancia,
sino a lo que puede suceder si es aprobado el
proyectode ActoLegislativoquereformalaFisca-
lia, al cual solo le quedan dos debates en el Senado,
y alli se establece unareformaal articulo 184 que
crealadobleinstancia parj pérdidade investidura.
Siese Acto Legislativoeq aprobado antes, obvia-

mente el Referendo en las préximas semanas, el
articulo 184 quedamodificadoy establece ladoble
investidura, si se apruebael articulo aqui presente
que solo modifica el 183, deja quieto el 184,
establece un procedimiento completamente dife-
rente para establecer el método de pérdida de
investidura y se lo dirige a la ley, entonces la
preguntaque tengo yo, es como vaaser coherente
el Gobierno, eltextosise apruebaeste del Referendo
conel casi yaaprobado ActoLegislativode Refor-
ma a la Fiscalia que establece la doble instancia,
habria una contradiccioén en dos articulos de la
Constitucién, el 184 transformado por el Acto
Legislativoy el 183 que seria transformado por el
Referendo, esaeslapreguntaque quierohacerpara
ver sino tenemos una Constitucién contradictoria
ensimisma.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Ministrolaquiere responder ya por favor.

Intervencion del seiior Ministro del Inte-
rior,doctor Fernando Londoiio Hoyos:

Sisefior Presidente con el mayor gusto, el Go-
bierno ha pedido la supresién en el proyecto
modificatoriode laFiscaliade todoloque notiene
que ver con la Fiscalia, no hay que hacer muchos
esfuerzos para darse cuenta de que una doble
instancia en materia de pérdida de investidurano
tiene nadaque verconlaorganizaciondelaFiscalia
General de laNacién, entonces, ese articuloy otros
articulos que fueron producidos poriniciativadel
parlamento en un proyecto que originalmente esta-
badestinado alaFiscalia, deben desaparecer, asilo
ha propuesto €l Gobierno precisamente para ser
coherente con esta norma que va a regular lo
relativo a la pérdida de la investidura, también
queriadecir sefior Presidente, que el Gobierno se
opone a la doble instancia dentro de una misma
Corporacion, y fue aeso alo que yo llamé un ex-
abrupto, e perdonael Representante Navas Talero
silo tom¢ mauy a pecho pero él mismo propone la
dobleinsistznciadentrode dosinstituciones distin-
tas, es decir gue el de exabrupto no tenia ninguna
relacién conéi, voquiero hacerles simplemente este
Hamado de atencidén, muchos dicen que no es
suficiente garantia 2l quelapérdidadeinvestidurase
discutaen el mas alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, organizar unadoble instancia so-
metiendo alos Congresistas porejemplo, al Tribu-
nal delo Contencioso del Departamento de donde
son oriundos, o al Tribunal de 1o Contencioso de
Cundinamarca, me parece que es crearlesunriesgo
adicional y que es una garantia, de superiorentidad
la garantia de que sea el Consejo de Estado con
mayoriacalificada, y ami queridisimo antecesoren
elusodelapalabra, queriahacerle unareferenciaal
articulo 31 dela Constitucién, que élleyd, perolo
ley6 soloamedias, toda sentencia judicial podra ser
apelada o consultaday noleydlaltima parte que
esimportante, es significativa, salvo las excepcio-
nes que consagre laley,enestecasolaley consa-
graunaexcepcion, laley ynadamenosquelanoia
Constitucional y es que no hay apelacion de una
decisién del Consejo de Estado simplemente por-
que laapelacion se surte ante el superior jerdrquico,
y el Consejode Estado notiene superior Jerarqui-
co, esasreferenciashagoyesperodejaraclaradala

duda muy fundada del Representante Petro, por-
queno podriamos insistiren el articuloque reforma
laFiscaliay que serefiere aladoble instanciay aqui
estar suprimiendo ladoble instancia.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Ministro que sile concede unainterpreta-
cién por favor al Representante Zamir Silva, para
unainterpelacion. Representante Silva por favor.

Intervencion del honorable Representante
Zamir Silva Amin:

Gracias sefior Ministro, gracias sefior Presiden-
te, la verdad es que me refiero al término de ex-
abrupto simplemente para decirle al sefior Ministro
que me gustarfa que nos explicara porqué razén
realmente es un exabrupto, yaque enel Consejode
Estadohasta época muy reciente, sefior ministroy
usted tal vez lo sabe mejor que yo, tal vez hastael
afio 98, existiael llamado recurso de stiplica contra
las sentencias que profirieracualquierade las Salas
de Consejo de Estado, o de las secctones que asi
llaman, esto existia y haexistié hace mucho tiecmpo
sefior Ministro usted lo sabe, a partir del momento
en que el Consejo de Estado se dividié en seccio-
nes, con el propdsito de garantizar, que no existird
cambios de jurisprudencia abruptos, enrazénaque
las causales de nulidad de los actos administrativos
de las que conocen las distintas secciones, son
exactamente los mismos, a diferencia de lo que
ocurre en los otros altos Tribunales, en la Corte
existe un proceso, una Sala Civil, una Sala de
Casaci6n Civil, por ejemplo, una Sala Civil, una
SalaPenal, etc., alli todas las secciones del Consejo
de Estado conocen por las mismas causales sobre
lalegalidad delos actos administrativos, esarepito
fuelarazon porlacual secreé el llamadorecursode
suplica, para cuando a partir que se dividi6 el
Consejo de Estado en secciones, para unificar la
jurisprudencia e impedir la confrontacién de la
jurisprudenciaentre lasdistintas secciones sobreun
mismo punto de derecho, actualmente Ministro,
ocurre a diario que el Consejo a partir de una Ley
del afio 98, no estoy seguro sies la 444,46 6, no
sé el nimero, pero sé que es del mes de agosto del
afio 88, el recurso se extinguid y se transformé en
unasuerte de casacion que yatinicamente procede
contra sentencias ejecutoriadas, antes una seccion
del Consejode Estadodictabaunaprovidenciayel
interesado, tenfa que demostrar que hubo cambio
dejurisprudenciay podiaser conocidaesa senten-
cia por la Sala plena del Consejo de Estado, hoy
repito, no es extrafo, no es excepcional, que las
distintas secciones cambian su jurisprudencia, voy
aponer este caso Ministro y usted quisiera que me
lo respondiera, aunque pareciera que estuviera
alegando en causapropia. El casodeladeclaracion
de nulidad de la eleccion del Departamento de
Vaupés, supongo usted ya lo conoce, 1a Seccién
Quinta yalohabiamos visto o algunos compaieros
lohabian comentadolasemana pasada, del Conse-
jodeEstadoquelallamada Sala Electoral, anulé la
eleccion de los Parlamentarios del Vaupés con
fundamento en unexamenrigurosisimo delaCons-
titucion, segtinlacual le corresponde alos ciudada-
nos porque asiexiste como derecho fundamental, el
derecho a elegir y ser elegido, ese es el derecho
politico porexcelencia, eigualmente le correspon-
de al Estado Colombiano garantizar atodos y cada
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unode los ciudadanos el ejercicio de este derecho
a través del voto, el Consejo de Estado hizo un
andlisisriguroso de estasdisposiciones y considerd
que en el departamento del Vaupés, el Estado
colombiano nohabia garantizado aesos ciudada-
nos, aalgunos ciudadanos el derecho al voto, por
cuanto las FARC habian impedido que en varios
municipios y corregimientos se votard, desde luego
hizo otras consideraciones pero el examen, el silo-
gismoque sirvié de fundamento paraladeclaratoria
de nulidad fue ese, sefior Ministro. En Boyacd con
fundamento en este antecedente no hubo eleccio-
nes en4 municipios parcialmente, hoy todaviano
existe fuerza publicaen esos municipios del Norte
de Boyacasenor Ministroy hansolicitadolanulidad
de la eleccién de los parlamentarios de Boyaca,
proporcionalmente hubo cercade 370 votos vali-
dosy solamente creo que 12.800 dejaron de votar
y hansolicitado lanulidad de laeleccion del Depar-
tamento de Boyacd, pero ademds una nulidad
parcial, porque han dicho que valen esos votos y
que solamente debe hacerse eleccién en esos mu-
nicipios paradespués hacer un nuevoescrutinioy
entregar las curules correspondientes, usted me
perdona Ministro y queridos compafieros, noes el
caso de Zamir Silva, porque atin votando todas
esas personas que dejaron de votar porrazones de
laviolenciaqueejercié las FARC en esos Munici-
piosnode la votacion paraque Zamir Silva pierda
lacurul, perocomodeclararon lanulidad vamos, si
va a seguir esa tesis a ser declarada la nulidad de
todalaeleccién, pero en ese orden de ideas Minis-
tro, sialgunapersonanolo sé, hubiese demandado
la eleccion de los demds departamentos donde
hubo violencia habriaque declarar lanulidad dela
eleccién de todos los departamentos, con el solo
argumento que acabode exponer, peroqué pasaria
con el Senado doctor Roberto Camacho, con 12
mil votos en las actuales circunstancias si alguien
hubierademandado la eleccion de los Senadores,
habria que declararlanulidad de todos los Senado-
res de Colombia, si tuviéramos la posibilidad de que
esa decision como existid hasta el afio 1988, la
revisara o pudiera acudirse por un cambio de
jurisprudencia, ante laSala Plenamuy seguramente
se corregiriaestainterpretacion tanrigida, porque
el Estado colombiano si bien es ciertodebe garan-
tizar ese derecho fundamental de carécter politico,
lociertoes que noestdobligado aloimposible, y
hoy usted mismo nos dijo hace unos dias aquien
este mismo Recinto, que mas de 200 municipios,
creo que esa fue lacifra, no existian autoridades
municipales y no sé cuantos otros mas, no se
podrian hacer elecciones, entonces qué va a pa-
sar, ami me parece que existenrazones de fondo
parabuscar un mecanismo que garantice en estos
juictos contencioso administrativos laposibilidad
de una defensa precisa y clara que en verdad
constituyauna garantiareal, también al derecho a
la defensa, al debido proceso que son derechos
fundamentales sobre los cuales reposay descansa
todalainstitucién juridica Colombiana. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Pedro Ramirez, después el Re-
presentante Wilson Borjay cerramos ladiscusion.

Intervencién del honorable Representante
Pedro Maria Ramirez Ramirez:

Gracias sefior Presidente, realmente no soy
abogado pero sf me preocupa mucho el que el
Congresonotengael derecho adefenderse como
debe ser, me parece que la doble instancia y
reglamentada porel Gobierno es buena, me parece
inclusounexabruptoloque nosdiceelnumeral 11,
cuando se hablade destitucién odesvinculacionde
los servidores puiblicos que violen loque tiene que
vercon laasignaciénde auxilios, ellos tendrian esa
sanciony desde luego que los Congresistas, Dipu-
tados o Concejales, tendrian la sancién de la pérdi-
dade investidura, pero los funcionarios del Ejecu-
tivoque son quienes profieren los decretos oreso-
luciones asignando los auxilios ellos sitienendere-
choaladobleinstancia, perolos Congresistas, los
Diputados olos Concejales es una sancién rdpida
y donde no hay derecho aladefensa; entonces me
parece sefior Ministro que es importante que ojala
se reconsidere la posicién del Gobierno, en el
sentido de que se reglamente esa doble instancia
paraladefensadelos Congresistas.

Creoqueenrealidad al Congresosele ha venido
satanizando tantoy se le hahecho verala opinién
publicacomolo peor, y yo siempre he dicho, siha
habido abusos, pero eso no es para que se piense
que lopeorque hay eneste paises el Congreso. Me
siento tranquilo de haber llegado acd por primera
vezy no he visto cudles son las verdaderas oportu-
nidades que se tienen de ser tan corrupto y si he
vistocémo através del tiempoen el Ejecutivo asi
seaatravés de licitaciones publicas que se dice ser
tan transparentes, se han perdido muchos de los
impuestos que hemos pagado todos los colombia-
nos, sin que nada pase, sin que haya siquiera
sanciones.

Entoncesde verdad, agradezco laformacomo
el Representante Navas ha presentado esta posibi-
lidad de que haya el derecho a la defensa de los
Congresistas, gracias sefior Presidente..

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Wilson Borja.

Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, Presidente y compaiieros,
yo como empleado del Estado y defensorde ellos
vivi toda Ia vida lo que fue ser excluido, hasta
cuando aparecié la Constituciénde 1991; quiero
recordarles a ustedes aun todavia existe esa clase
de exclusién cuando se hareglamentadola partici-
paciénde los trabajadores del Estado, en muchas
cosas en el pais.

Es muy complicado parauno como ser humano,
sentirse una personade segunda o tercera catego-
ria, el Ministrolohadicho, tratando de refutarloque
haplanteado nuestro compafierodoctor Amaya,en
elarticulo queley6 completo. Unaexcepcion, osea
la pregunta que tenemos que hacernos es por qué
nosotros como Congresistas tenemos que seruna
excepcion, por qué no podemos estaren la genera-
lidad delaLey, esoes lo que hamatado aeste pais
Ministro, porque las excepciones incluso parades-
gracia nuestra, por la crisis o por 1o que tenemos,
como dice laobra de Teatro de Bertolt Brecht, las
excepciones se han convertido en la regla, para

desgracia, pero a las malas; por eso nosotros
partimos del criterio de que asi como lo aprobamos
en la Ley independiente de que el Ministro y el
Gobiermnolohayasolicitadoenlainiciativalegislati-
vasobre laFiscalia, tenemos que ser consistentes
enque nosotros tenemos el derecho de aprobar la
doble instancia, nosotros lo vivimos en nuestra
Bancada, con la demanda de la investidura de
AlexanderL6pez, unabogado que aparentemente
notenia vinculo con nadie, aparentemente porque
sabemos que vinculo teniay con qué partido tenia
los vinculos, demandé lainvestidurade Alexander
nos costo treintamillones de pesos, 30, y poreso yo
aqui defendilaposiciény sigo defendiendoy sigo
insistiendoque el Presidente estdequivocado, nolo
traje hoy pero mafiana lo voy a traer y le voy a
demostrar, en donde el Presidente anulael articulo
101 de la Ley 5a, porque yo si participo de los
compaiieros que han solicitado aqui, que se le
considere que no pueden seguir votandoestaLey o
articulosde estaLey, porque tienen problemas con
ellos.

Hoy hay un negocio en el Congreso, mi compa-
fierase dedic6 aestudiar sentencia por sentenciay
aquies bochornoso encontrarse que un mensajero
de una UTL demandara al Representante que lo
vinculd, porel solohechoquelo mandaraacambiar
un cheque, ahi estd ese proceso en el Consejo de
Estado, el mensajero, el asistente 1 quellaman, que
gana 3 salarios minimos, demandd a su jefe porel
hecho de haberlo mandado a cambiar un cheque
personal, porque esanoeraactividad del Congreso
y se podrdnreirustedes de cantidades de cosas que
hay frente al problema de las demandas de la
investidura, porque hay un negociode demandary
usted tiene que contratar un abogadoy el negocio
es que usted contrate al abogado que vade treinta
hasta cien millones de pesos, dependiendo del
marrano como dicen los mismos abogados.

Anda ahiunamafiadetras, aquienel Congreso
y revisando actas, buscando a qué Congresista se
lapueden montar paraque tengaque contrataraun
abogado, y ademds de pagar esa plata, lo que
tenemos son 20 dias, ojo, 20 dias para que nos
resuelvan anosotros una investiduraque hace parte
de la historia de nuestras vidas, porque no es el
problema tinicamente del proceso electoral en el
momento en que hacemos las elecciones, no, hace
parte de toda unatrayectoria para poder llegaraser
un congresista, independientemente de donde lo
asumamos, sea del movimiento social, o sea del
elemento politico. Por eso este Congreso tiene que
ser consistente con lo que piensa, nosotros no
podemos ser excepcidn, nosotros tenemos ese
derecho a estar en la generalidad y si no se puede
hacercomodice el Ministroen unamisma Corte, en
este caso en el Consejo de Estado, usaremos los
Tribunales en primerainstancia, perotenemos que
modificar ese Proyecto de manera que tengamos
ese derecho.

Porque aqui sefior Presidente, lo peor que po-
demos seguirhaciendoenel paises seguirhaciendo
excepciones, cuando hay la posibilidad de estaren
la generalidad. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Representante Arcila, y terminamos.
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José Luis Arcila Cordoha:

Gracias sefior Presidente, le recuerdo a los
honorables Representantes que el articulono trata
solamente el tema de la péfdidade investidurade
los congresistas, sino se inforpora tambi€n la pér-
didadeinvestidura paralos diputados y los conce-
jales,en ese evento y tambifn alos miembros de las
Juntas Administradoras Logales me imagino, enese
evento sefior Presidente erftendemos que el proce-
sorespectivode pérdidade investiduranose vaa
surtiren el Consejo de Estado, sino que ese proce-
sose debe surtiren los Tribunales departamentales,
entribunales contenciosogadministrativos; enesa
consideraciony como quiLra queenelcasodelos
diputados, de los concejalgs y de los comuneros si
se podria surtir una doblejnstancia, una segunda
instanciaenuna virtual apelacién anteel Consejode
Estado cémo quedaria enfonces el proceso de los
congresistas, violariaentances el principio funda-
mental del derechoalaigyaldad.

En ese sentido he visjo la discusion en todo
momento tantoen laComi$ion Primera, comoenla
PlenariadelaCdmarade lilepresentantes, simple-
mente limitada al temade I pérdidadeinvestidura
de los congresistas que ¢s lo que existe hasta el
momento, pero cuando se hace extensivo perfecta-
mente entendemos que pdr mecanicay por proce-
dimiento y para no congestionar el Consejo de
Estado deben ser los Trjbunales Contenciosos
Administrativos parael cajo de los miembros delas
Corporaciones Publicas tejritoriales, estonos sirve
sefior Presidente, honoratlles Representantesy se-
fior Ministro para llegar alla conclusién dnica que
tenemos que abocarel terha de ladoble instancia,
porque si no el procesojnos quedaria un tanto
discordante. Muchas gradias senor Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Jorge Liuis Feris Chadid.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Luis Feris Chadi([[l:

Gracias sefior Presidente, queriareferirme ados
temas especificos. Primefo. Hay una proposicion
que present6 el honorable Representante Salas que
tiene la firma de 116 Cohgresistas que creo que
seriasuficiente, pero sinembargo que se le dé curso
a eso.

Y Segundo, creo que hiay suficiente ilustracién

Intervencion del hongrable Representante

sobre el tema que estamas tratando.
Direccion de la sesidin por la Presidencia:
Se cierra, la discusién del numeral 7, impedi-
mentos sefior Secretario.

ElSecretario General informa:
Han presentadoimpedimentos.

De manera atenta someto a consideracionde la

Plenaria mi impedimento para votar el Proyecto
de Referendo en el cual[se propone reformar el

articulo 183 de la Constitucion, ordinales 2,6,7 y
9, por existirconflicto delinterés. José Luis Flores
Rivera.

Direccion de la sesidn por la Presidencia:
Apruebala Corporacipn el impedimento?
ElSecretario Generpl informa:
Hasidonegado.

Direccion de la sesién por 1a Presidencia:

Siguiente impedimento sefior Secretario.

ElSecretario General continiia conlalectu-
ra:

Impedimento. En cumplimiento del articulo
286 de la Ley 5* me declaro impedida para parti-
ciparen los debates y votaciones respectivas alos
numerales 7,del articulodel Proyectode Referendo,
por cuanto tengo pariente en el segundo gradode
consaguinidad, quien se le puede eventualmente
afectarsusituacionjuridica. FirmaRosmery Martinez
Rosales.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(ApruebalaPlenariael impedimento?
ElSecretario General informa:
Hasidonegado.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Siguiente impedimento. Por favor vamos ater-
minar, el ltimo impedimento por favor.

ElSecretario General continia conlalectu-
ra:

Enigual sentido por tener parientes que pertene-
cenaCorporaciones Piblicas se declaraimpedida
paraparticipar y votar en los debates y votaciones,
ladoctora Araminta Moreno.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(ApruebalaPlenariaelimpedimento?

El Secretario General informa:

Hasidonegado.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Mais impedimentos sefior Secretario

ElSecretario General informa:

Sobre ese numeral no existen.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

ConstanciadelasefioraPonente Nancy Patricia
Gutiérrez.

Intervencion de la honorable Representan-
te Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda:

Presidente para dejar constancia de mi voto
afirmativo frente alas solicitudes de impedimentos
que se han leido.

Elhonorable Representante Gustavo Petro
Urrego, expresa:

Paralomismo Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Correcto, la sefioraponente Myriam Alicia Pa-
redes, ya tiene una propuesta conciliada con los
ponentes y con el sefior Ministro, el Representante
Carmelo y la propuesta ya conciliada con los Po-
nentes y el seiior Ministro, la va a leer la sefiora
Representante.

Representante Carmelo por favor.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Es sobre el tema de los impedimentos, en el
impedimento del doctor Rivera se dice que por
existirunconflictode intereses, peronodicecudles,
yocreoqueel sefior Subsecretariodeberialeer cudl
eselimpedimento, muchas gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Yafue votado, laRepresentante Myriam Alicia
Paredes por favor.

Intervenciondelahonorable Representan-
te Miryam Alicia Paredes Aguirre:

Sefior Presidente, para dar lectura a una pro-
puestaconciliadacon los Ponentes y conel Gobier-
no, esto implicaqueretiremos de la Secretariados
proposiciones aditivas que fueronradicadas, una
sustitutiva del ordinal 8, por lo tanto retiradas esas
proposiciones me permito leer el texto del numeral
7 del articulo 1° del Referendo, el cual quedaria asi:

Pérdida de Investidura numeral 7. Pregunta.
Para consolidar larecuperacion institucional del
Congreso, las Asambleas y los Concejos y para
castigar practicas indebidas aiin no contempladas
en la Constitucion, aprueba usted el siguiente
articulo:

Losordinales 2,3,6,7 y 8 del articulo 183 dela
Constitucién Politicaquedaran asi:

Articulo 183. Los congresistas, los diputados,
los concejales y cualquier otro miembrode corpo-

racién elegida popularmente perderan su investi-
dura:

Ordinal 2: “Porlainasistenciasincausajustifica-
daenun mismo periodo ordinario de sesiones, a6
reuniones Plenarias o de la respectiva comision
constitucional o legal, que hubieren sido citadas
para votar proyectos de acto legislativo, de ley,
ordenanza, acuerdo, mocion de censura, oeleccion
de funcionarios segiin seael caso”.

Numeral 3: “Por no tomar posesion del cargo
dentrodelos 8 dias siguientes alafechade instala-
ciondelarespectivacorporacionoalafechaenque
fueren llamados a posesionarse”.

Numeral 6: “Por violar el régimen de financia-
cion de campafias electorales, por negociar votos o
por participar en practicas de transhumanciaelec-
toral.

Numeral 7: “Por celebrar o ejecutar cualquier
acuerdo que hubiere tenido por objetoel ingresoa
la corporacién de quien deba sustituirlos o por
alegar como motivo pararetirarse de lamisma, una
incapacidad absoluta que se probare injustificada,

en caso de acuerdos perderan la investidura las
partesinvolucradas”.

Ordinal 8: “Por gestionar indebidamente recur-
sos ptiblicos cualquiera que hubiese sido laforma

deaprobaciénoejecucion”.

Paragrato 1°. “El servidor publico que ofrezca
cuotas o prebendas burocréticas aun congresista,
diputado, o concejal acambio de laaprobacion de
un proyecto de acto legislativo, ley, ordenanza, o
acuerdo serd sancionado por falta gravisima san-
cionable con pérdidadel empleo”.

Paragrafo2°. “Laleyencualquiertiempore-
glamentard las causales de pérdidade investidura
delosmiembros de las corporaciones puiblicas para
garantizar los principios de legalidad del debido
procesoy de la culpabilidad, igualmente fijara el
procedimiento para tramitarla y dispondra una
mayoria calificada para imponer la sancién y su
graduacién de acuerdo con el principio de pro-
porcionalidad.
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Facuiltase al Presidente de la Repuiblica, para
queenel término de 90 dias contados apartir de la
vigenciade estareforma constitucional, mediante
decretocon fuerzade ley, adopte las disposiciones
contenidas en el presente articulo”.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Vamosaprocederala votacion. Siel articulono
originaconsenso, tenemos que proceder a votarlos
del pliego de modificaciones, porque sino abriéra-
mos un debate sobre la propuesta acordada ente
los Ponentes y el Gobierno, por favor. Para su
aclaracion Representante Cérdoba, unaaclaracion
porfavor.

Intervencion del honorable Representante
Dario Cérdoba Rincén:

Representante Myriam Paredes, yo solamente
quiero que me aclare sienel punto que se pierde la
investidura por lano posesion, cuando determina-
dos dias de llamado a posesionare o instalarse el
Congreso, no tiene una salvedad de que sea por

fuerza mayor, porque si se queda asi, por eso
entonces para que lo leemos si esta asi, porque lo

leensineso?
Direccién de la sesion por la Presidencia:

Entonces con esa aclaracion para que quede
comoestienlanormaactual, que eslafuerzamayor

El honorable Representante Dario Cérdo-
ba Rincon, manifiesta:

Quenoinciuyaalas Comisiones Legalesenlas
causales de pérdidade investidura, Representante.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Con esa aclaracion, para que haya claridad
sobre lo que vamos a votar, ya es una propuesta
acordada, repito, por los ponentes y Gobierno,
Representante ponente Caballero.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Caballero Caballero:

Para hacerle una pregunta a la Representante
Myriam Paredes, es en el sentido de si se esta
incluyendo, silavoluntad delaproposicionesincluir
las comisiones legales, o simplemente lo que se
busca es que en el caso de los consejos y asam-
bleas, el incumplimientoen laasistenciaalas comi-
siones legales de esas organizaciones o de esas
corporaciones, sean las que permitan la perdida de
investidurade los concejales y diputados.

Entonces creo que hay que hacer una buena
redaccion, para que no se interprete, que conlano
asistenciaa 6 reuniones de lascomisiones legales se
pudiese perder la investidura. Doctora Myriam,
seriabueno que eso se clarifique.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Myriam Alicia Paredes por fa-
vor, elinterrogante del Representante Caballero.

Intervencion delahonorable Representan-
te Myriam Alicia Paredes Aguirre:

Seitior Presidente, estamos mirando con algunos
ponentes paraevitar equivocaciones en lainterpre-
tacién por que el Representante tiene larazon, es
decir, al hacerreferencialegal entendemos que son
el tipode corporaciones departamentales omunici-

pal, ynolas que corresponde al Congresodadoque
lafilosofiaes que seanlas 6 reuniones a Plenarias o
comisiones constitucionales enel casodel Congre-
SO.

Vamos a mirar paraque nos quede laredaccién
ajustada alo que quiere la Camara.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Mientras hace esaclaridad Representante Par-
do Pedro.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Pardo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, doctora Myriam, yo
quiero que me explique un poco porque estoy
confundido en el numeral 7, donde dice incapaci-
dad absoluta que se pruebe, yo considero que ese
que se pruebe sobra ahi, doctora Myriam, en el
numeral 7 dice: delamisma unaincapacidad abso-
luta, ustedes quieren que se pruebe?, en el numeral
7 doctoraMyriam.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

YaRepresentante Pedro, lainquietud del Re-
presentante Pedro Pardo.

Intervencion de la honorable Representan-
te Myriam Alicia Paredes Aguirre:

El ordinal 7 dice: Por celebrar o ejecutar cual-
quier acuerdo que hubiere tenido por objeto el
ingreso alacorporacién de quien deba sustituirlos
oporalegarcomo motivo pararetirarse delamisma
unaincapacidad absoluta que se probare injustifi-
cada. En casode acuerdos perderdn lainvestidura
las partes involucradas.

Yo creo que laredaccion estamuy clara, hace
referencia a ese tipo de practicas que es lo que
quiere acabar este Referendo, en cuanto a los
compromisos a través de cheques, de letras, en
cuanto alaasistenciaque debe dirsele aquiensiga
en lalistacuando lapersonao el principal se retira
delacorporacion.

Creo que la redaccion esta muy clara en ese
sentido.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Arcila, hagase laaclaracién por
favor, y después el Representante Alonso Acosta.

Intervencion del honorable Representante
José Luis Arcila Cordoba:

Gracias sefior Presidente. Es que el actual arti-
culo 183 de la Constitucién contempla un dnico
paragrafodonde dice: Lascausales 2y 3notendran
aplicacion cuando medie fuerzamayor. Enelcaso
delano asistenciadelas sesiones y enel casode no
tomar posesion dentro de los 8 dias siguientes.

Como quiera que en este articulo se estdn adi-
cionando 2 paragrafos, quiere decir sefior Presi-
dente que en lanumeracion esos pardgrafos com-
portarian el nimero 2 y el niimero 3, y este primer
parédgrafolégicamente quedacomonumero 1, para
queno se vayaapresentar unaconfusién yunamala
interpretaciéndel articulo.

Direccion de 1a sesion por la Presidencia:

Muchas gracias sefior Representante. Repre-
sentante Alonso Acosta.

Intervencion del honorable Representante
Alonso Acosta Osio:

Presidente, doctora Myriam, es que el actual
articulo tiene un paragrafo, que establece unas
excepciones al numeral 2 y 3, entonces ahi debe
decir que se adiciona un segundo paragrafo y un
tercer paragrafo, paraque quede claro que el actual
paragrafonoquedaderogado, porque el pardgrafo
que establece las excepciones alosnumerales2 y
3,quees pormotivo de fuerzamayor. Entonces con
el fin de que quede redactado asi. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Con mucho gusto Representante Alonso.

Intervencion del honorable Representante
Alfonso Campo Escobar:

Paraunaaclaracion solamente sefior Presiden-
te, paraladoctora Myriam Paredes, dentro de los
principios enunciados enlanorma, noencuentroel
principiodelaigualdad el proceso que se tuvo aqui,
ladiscusion que se tuvo durante varios minutos, lo
que buscaba era la igualdad del Congreso de la
Repiiblica, entonces le pregunto alos ponentes siel
principiode laigualdad tambiénestdincluidoenlas
modificaciones que se le hicieron aeste articulo.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Representante John Jairo Veldsquez.

Intervencion del honorable Representante
John Jairo Velasquez Cardenas:

Presidente, parareferirme al numeral 8, alli se
hablade auxilios, ; yase hallegadoaunacuerdode
que se hable de recursos?, esa es lainquietud que
primero teniamos cuandohablamos de auxilios, ese
articulofue escrito con anterioridad al articulo 11,
que es donde habla de los auxilios, era para cuidar-
nos de los auxilios, entonces ahora le colocan
recursos. Presidente, honorables Representantes,
doctora Myriam, sefior Ministro, ahoradeciaalgu-
no de los compafieros, que a aqui se vienen los
buses llenos de alcaldes, de concejales, de lideres
comunales a gestionar a Bogot4, y en algunas
regiones donde los Representantes gestionamos,
hacemos que esos municipios no se gasten esos
platales en esos desplazamientos, cadarato que se
vienen aca a Bogot4, se gastan viticos y gastan
parte de los recursos que les puede servir para el
desarrollode lasregiones.

Creo que quien no gestione, quien no sufra por
quenolleganlosrecursos asuregién nohahecho
politica, 0 yo no se como han llegado, porque no
tienen contacto con las comunidades, de pronto
algunos de los companieros de laComisién no han
ido a los barrios marginados, no han ido a las
comunas, no han ido a donde la gente no es de
unidades sanitarias, donde no hay vias, donde no
hay agua, donde nohay luz, donde no hay ninguna
condicién minima de su existencia Presidente y
sefiores Congresistas.

Unalcalde en Bogot4, un alcalde de cualquier
municipioy perdénenme laexpresion, es mas im-
portante un mico en el Amazonas, nadie le pone
cuidado a un alcalde en Bogot4, nadie le pone
cuidadoaun concejal en Bogot4, aduras penas nos
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loponenanosotros y por esp buscanla posibilidad
de que nosotros seamos ¢l enlace, para que se
puedan gestionar recursos paralaregion, creo que
ahi, doctora Myriam, sefior Ministro, se habia
colocadolapalabraauxilios, sin tener en cuentaque
iba a quedar en el numeral 11, por lo tanto la
propuesta que yo le haga, es que ese articulo
desaparezca y que los Congresistas seamos los
representantes de las regiones y tengamos la posi-
bilidad de gestionar recursos noauxilios, de gestio-
narrecursos paranuestras regiones, gracias Presi-
dente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos a proceder entonces ala votacion, para
que nos vayamos tranquiles con este numeral ya
votado, se vaa votar el texto yaacordado, con las
aclaraciones que se han hecho entrelos ponentes y
el Gobierno, Representante Miryam Aliciacomo
quedael texto definitivoque vamos a votar tengala
bondad si, cinco minutos mds sefiores por favor
paraque se termine la sesion, vamos aescuchar y
enseguida votamos laaditivaRepresentante German
tranquilo por favor.

Intervencién delahonorable Representan-
te Miryam Alicia Paredes Aguirre:

Numeral 7. Pérdida de Investidura. Pregunta:
Para consolidar la recuperacion institucional del
Congreso, las Asambleasy los Concejos y para
castigar practicas indebidas atin no contempladas
enlaConstitucién, aprueba usted el siguiente articu-
lo.

Los ordinales 2, 3, 6, 7y 8 del articulo 183 de
laConstitucién Politicaquedardn asf: articulo 183,
los Congresistas, los Diputados, los Concejales y
cualquier otro miembro de Corporacién elegida
popularmente perder4 suinvestidura.

Ordinal 2, porlainasistenciasin causajustificada
en un mismo periodo ordinario de sesiones a 6
reuniones Plenarias o de Ia respectiva comisién
constitucional o legal, que hubieren sido citadas
para votar proyecto de acto legislativo, aclarando
que enlas Comisiones Legales no se aprueban ni
leyes, ni actos legislativos, de ley, ordenanza, acuer-
do, mocionde censura oeleccion de funcionarios
seglin seael caso.

Ordinal 3, por no tomar posesién del cargo
dentrode los 8 dias siguientes ala fechade instala-
ciondelarespectivacorporaciénoalafechaenque
fueren llamados a posesibnarse salvo casos de
fuerzamayor.

Seis, por violar el régimen de financiacion de
campafias electorales, por negociar votos o partici-
paren practicas de transhumanciaelectoral.

Siete, por celebrar o eje¢utar cualquier acuerdo
que tenga por objetoel ingfeso alacorporaciénde
quien deba sustituirlos o por alegar como motivo
pararetirarse de lamismaunaincapacidad absoluta
que se probare injustificada, en caso de acuerdos
perderan lainvestiduralas partes involucradas.

Ocho, por gestionar indebidamente recursos
publicos cualquiera que hubiese sido su formade
aprobacidn oejecucion.

Se adicionan dos pardgrafos. Pardgrafo 2°, el
servidor publico que ofre%ca cuotas o prebendas

burocriticas aun Congresistas, diputado o conce-
jal a cambio de la aprobacién de un proyecto de
acto legislativo, ley ordenanza, o acuerdo seréa
sancionado por falta gravisima sancionable conla
pérdidadel empleo.

Paragrafo 3°,laley en cualquier tiemporegla-
mentara las causales de pérdida de investidurade
los miembros de las corporaciones publicas para
garantizar los principios de legalidad, del debido
procesoy de laculpabilidad, igualmente fijaré el
procedimiento para tramitarla y dispondréa una
mayoria calificada para imponer la sancion y su
graduaciénde acuerdo con el principio de propor-
cionalidad, estaleido sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Pequefialamocién de orden del Representante
Elejalde.

Intervencion del honorable Representante
Ramon Elejalde Arbelaez:

Presidente nonos volvamos mas papistas queel
papa, alas comisioneslegales pertenece uno volun-
tariamente, no se obliga, si vamos a colocarle esa
parte ahi, nadie le vaapertenecer aninguna Comi-
sién Legal, por favor quitemos eso de ahi, no
cometamos torpezas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

LaPresidenciaacompafaria también esa solici-
tud y no podemos llegar a esos extremos, que se
excluyalapalabralegal, Representante Vives po-
nente.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Sefior Presidente, Representante Miryam Alicia
Paredes, usted hadicho que cuando hace referen-
ciaacomisiones legales, haqueridoreferirse alas
comisiones de asambleas y concejos, porque las
comisiones legales nuestras no aprueban proyectos
deactolegislativo, nideley, enese ordendeideas,
le sugiero suprimade laredaccién que nos haleido
tantoel calificativode constitucional comodelega-
les, entonces porlainasistenciade las comisiones
que han sido convocadas para votar, y queda
suprimida tanto laexpresion constitucional como
legal, de manera que estd entendido que son comi-
siones que tienen a su cargo el estudio de los
proyectos.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Conesaaclaraciony solicitud que hace el Re-
presentante ponente José Jaquin Vives, se suprime
lapalabra constitucional y legal, sefioraRepresen-
tante .

Intervencion delahonorable Representan-
te Miryam Alicia Paredes Aguirre:

Sefor Presidente, me parece que laobservacion
que hace el Representante Vives tiene todo el
sustentoy todalarazénde ser, la verdad es que no
podriamos aplicar como una Comisién de tipo
constitucional, ni alas asambleas, nialos concejos,
entonces atendiendo esa solicitud, el ordinal 2
quedariaasi: Porlainasistenciasicausajustificada
enunmismo periodo ordinario de sesiones a hacer
reuniones Plenarias o delarespectivacomisionque
hubieren sido citadas para votar proyectos de acto
legislativo, deley, ordenanza, acuerdo, mocionde

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Muy claro sefiores Representantes, se abre el
registro, losimpedimentos nuevos por favorrapido,
rapido sefior Secretario.

El Secretario General procede conlalectu-
ra:

Impedimento, por razones estrictamente per-
sonales me declaroimpedido para votar el numeral
7,del articulo 1°, del proyecto de Referendo. Luis
Guillermo Jiménez Tamayo, Representante a la
Camara.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

(ApruebalaCorporacién?

ElSecretario General informa:

Hasidonegado.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente impedimento sefior Secretario

ElSecretario General continia con lalectu-
ra:

Se me acepte impedimento por conflicto de

interés respecto del numeral 7 del articulo 1° del
proyectode Referendo, Alexander Lopez.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
(ApruebalaCorporacién?

ElSecretario General informa:
Hasidonegado.

Impedimento, me declaroimpedido para votar
el numeral 7 del articulo del proyectode Referendo,
enrazon aque tengo un hermano que es Diputado
enel departamentodel Amazonas, enconsecuencia
nointervendré enlavotacion, niel debate asime sea
negado el impedimento, Hermisul Sinisterra, Re-
presentante ala Camara.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(ApruebalaCorporacién?

ElSecretario Generalinforma:

Hasidonegado.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente

ElSecretario General continia conlalectu-
ra:

Por tener familiar en corporacién piiblica del
municipiode Cali me declaro impedido para votar
el presente articulo y sunumeral 7, firma Ubeimar
Delgado.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
(ApruebalaCorporacién?
ElSecretario General informa:

Han sido negados con el voto positivo de
algunos...(conjuncidonde voces).

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Procedemos a votar sefiores Representantes, se
abreelregistro.

ElSecretario General informa:

Si es aprobando el numeral como lo ley6 la
doctora Miryam Paredes.

Jests Ignacio Garcia, Si
Telésforo Pedraza, Si

Cervantes Valero, Si
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LuzPiedad Valencia,
Jorge Luis Feris, Si
Carlos Julio Gonzalez, Si
Rocio Arias, No

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Por favor seiiores Representantes estamos en
votacion quienno lo hayahecho favorhacerlo.

ElSecretario General informa:
Jorge Garcia Herreros, Si

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(Faltaalguienporvotar? por favor.
ElSecretario Generalinforma:
Berner Zambrano, Si
CarmeloPérez, Si

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Secierrala votacion, sefior Secretario por favor

elresultado.
El Secretario General informa:

Presidente por el SI: 94 y por el NO: 8, hasido

aprobado.
Votaciéon numeral 7

Articulo 1°, numeral 7 (conciliado) “... se
convocaunreferendoy se somete a considera-
cion del pueblo un proyecto de reforma consti-

tucional.
Asistentes 152
No vota: 69
Si: 85
No: 7
Abstiene: 0
Excusados: 0
No vota: 69
Aguirre Muiioz German Antonio
Alfonso GarciaJuande Dios
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Alvarez Armando
AminJaime
Arango Angel José Héctor
AriasHoyosRocio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avendafio Lopera Pompilio
Benedetti Armando
Bermiidez Sanchez José Ignacio
Berrio Torres Manuel de Jesus
Ceballos A. Sandra
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Char Navas David
Claros Polanco Ovidio
Crissien Borrero Eduardo
Dugque GarciaLuis Fernando
Feris Chadid Jorge Luis
FlérezRiveraJoséL.
Flérez Vélez Omar
Garcia ValenciaJesus Ignacio
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique
Jimenez Tamayo Luis
Martinez M. Rosmery

Monsalve Gneco Luis

Moreno Ramirez Betty

Olano BecerraPlinio
OrtegaRojas William

Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Pineda ArcilaEleonora

Pinillos AbozagloClara
Ramirez UrbinaJorge
RoaVanegasMiguel A.
Sanchez A. Freddy

Uribe BentMariaT.

Vargas B. Javier

Vargas Castro Javier

Var6n Cotrino Germén
VelascoChaves Luis Fernando
Velasquez Salcedo Sandra Arabella
Zambrano Erazo Berner Le6n
AlmarioRojas Luis Fernando
Camacho Weverberg Roberto
Canal Alban Jaime Ernesto
Castro Gomez Santiago
Cuello Baute Alfredo

Delgado Bland6n Jorge Ubeimar

Devia Arias Javier Ramiro
Diaz Mateus Ivan

Gallardo Archbold JulioEugenio
GarciaF. Albino
Garcia-Herreros Jorge
GerleinE. Jorge

Torresde L. Blanca
Leguizamén RoaMarco

Mejia G. José

PedrazaG. Jorge

Pedraza O. Telésforo

Raad Herndndez Elias
RodriguezS. Milton

Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando

Villamizar Alirio

LépezMaya Alexander
Martinez F. Jairo
SinisteraHerminsul

Urrutia Ocoré Maria

Si 85

Amador Campos Rafael Francisco
Arenas PradaMiguel de Jests
AvilaPeraltaManuel Dario
Arias MoraRicardo
BenjumeaA. Octavio

Besailed Fallad Musa

Caballero Jorge Luis
Caropresse Méndez Manuel José
GutiérrezJaramillo Adriana
CasabiancaPradaJorge Eduardo
Clavijo Valencia Arcangel
CoérdobaRincén Darfo

Cuervo Valencia CarlosIgnacio
Diazgranados Sergio

Dussén Lopez Luis Enrique
Elejalde Arbeldez Ramon
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espeleta Herrera Jaime Dario
Gamarra SierraJosé Rosario
Gonzalez MaraguaJaime Alberto
Jaimes Ochoa Adalberto

Jattin Corrales Zulemadel Carmen

Jozame Amar Tonny

Maya Ponce Luis Edmundo
Mesa Arango Ernesto de Jesus

Montes Alvarez Reginaldo Enrique

Montoya Quintero Maria Nancy

NegretMosquera César Laureano

Parody D'Echeona Gina

Piedrahita Cardenas Carlos Arturo

Restrepo Gallego GriseldaJaneth
RiveraFlorez Guillermo Abel
Salas Moisés Luis Enrique
Sanguino Soto LuisE.
DelgadoP.LuisC.
Serrano Morales Luis
Silva AminZamir

Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Torres Murillo Edgar
Rangel S. Miguel A.
Vargas Moreno LuisE.
Velasquez S. Germén
VélezMesaWilliam
Vergara de P.Martha
Viana G. Germén

Vivez PérezJoaquin
Wilches C. Oscar
Acosta Osio Alonso
AlvarezH. Tania
Arboleda P. Oscar
ArcilaCérdobaJosé
Baquero Soler Omar A.
Benito-RevolloMuriel
Campo Escobar Alfonso
DurdnGelvis Miguel
Enriquez M. Eduardo
Gutiérrez Jos€ G.

Hoyos VillegasJ.
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando LuisJ.
Jiménez Salazar Pedro
Leo6nLeon Buenaventura
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Lopreto D. Francisco
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Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos
Ramirez Ramirez Pedro
Suarez Mira Oscar
ValenciaD. Antonio
ZuluagaDiaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
AlmendraV.Lorenzo
BorjaDiaz Wilson A.
Fandifo C. Edgar
Navarro P. Eiber
Navas Talero German
OrtizP. Wellington
Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo
SilvaGémez Venus A.
Zarrate Osorio Hugo
No 7 '
Arango Torres Fabio
Celis C. Bernabé
DuranJaime

Gutiérrez C. NancyP. |
Pareja G. Francisco
SilvaMeche Jorge J.
VelasquezC.JohnJ. |
Abstiene 0
Excusados 0

Si

JesusI. Garcia
Telésforo Pedraza
Cervantes Varela
LuzPiedad Valencia |
Jorge Luis Feris :
CarlosJulioGonzilez |
Jorge Garcia Herreros
Bemer Zambrano
Carmelo Pérez |
No '
Rocio Arias

Direccion de la SeSi(')l?l por la Presidencia:

Conlamayoriaque exige laley, la proposicion
aditivadel Representante Navas, favorleerla.

ElSecretario General procede conlalectura:

Proposicion Aditiva. Adicionase alnumeral 7 del
articulo 1° del Proyectode ley 47 de 2002 Senado y
57de2002 Camara, enelingiso 1 del paragrafo 1 del
articulo 183 delaConstitudién Politica, la siguiente

frase: “en todo caso se reslpetaré el principio de la
dobleinstancia” firma Germdn Navas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se abre el registro, s¢fiores Representantes
favor proceder a votarlaaditivadel Representante
German Navas.

El Secretario Generalinforma:

Se hace la aclaracion que no es el paragrafo 1,
doctor Navas, sino el 3 porque modific6 laredac-
ciénladoctoraMiryam Paredes.

Rocio Arias, Si

Berner Zambrano, Si

Carlos Julio Gonzalez, Si

Jorge Luis Feris, S

Cervantes Valero, Si

Luz Piedad Valencia, Si

JestsIgnacio Garcia, Si

Telesforo Pedraza, Si

Jorge Garcia Herreros, Si

Sandra Velasquez, Si

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se cierrala votacidn, resultado sefior Secreta-
rio.

El Secretario General continiia con la lec-
tura:

SenorPresidente por el SI: 89, porel NO: 6, ha
sido aprobada.

Votacion aditiva del doctor Navas Talero

Articulo 1°, numeral 7 aditiva honorable
Representante Navas ‘... se convoca un
referendo y se somete a consideracion del
puebloun proyecto de reforma constitucional.

Asistentes 152

No vota: 76

Si: 79

No: 6

Abstiene: 0

Excusados: 0

No vota: 76

Aguirre Mufioz German Antonio
Alfonso GarciaJuande Dios
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Alvarez Armando
AminJaime

Arango Angel José Héctor
Arango Torres Fabio

Arias Hoyos Rocio

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avendaiio Lopera Pompilio
Benedetti Armando

Bermudez Sanchez José Ignacio
Berrio Torres Manuel de Jests
Ceballos A. Sandra

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Char Navas David

Claros Polanco Ovidio

Crissien Borrero Eduardo
Cuervo B. Eduardo

Duque Garcia Luis Fernando
Feris Chadid Jorge Luis
FlérezRiveraJosé L.

Flérez Vélez Omar
Garcia ValenciaJesus Ignacio
GiraldoJorge Homero
Angel BarcoEnrique
Jiménez Tamayo Luis
MartinezR. Rosmery
Mesa Arango Ernesto
MonsalvoGneco Luis
Moreno Ramirez Betty
Olano Becerra Plinio
OrtegaRojas William
Pérez Alarado Jorge
Pineda A.Eleonora
Pinillos A. Clara
Ramirez UrbinaJorge
Roa Vanegas Miguel A.
Sanchez Arteaga Freddy
Uribe B.MariaT.
VargasB. Javier
Vargas Castro Javier
Vargas Moreno LuisE.
Varon Cortino Germén
VelascoChaves Luis
VelasquezS. Sandra
VélezMesaWilliam
ZambranoE. Berner
AlmarioR.LuisF.
Canal A.Jaime E.
CastroG. Santiago
Cuello Baute Alfredo
Delgado B. Jorge
Devia Arias JavierR.
Diaz Mateus Ivan
Gallardo A. Julio
GarciaF. Albino
Garcia-Herreros Jorge
GerleinE. Jorge

Ibarra Obando Luis J.
Torresde L. Blanca
Leguizamén RoaMarco
Mejia G. José

Lopreto D. Francisco
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Raad Hernéndez Elias
Rodriguez S. Milton
Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando
Villamizar A. Alirio
Zuluaga Diaz Carlos
LopezMaya Alexander
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MartinezF. Jairo
SinisterraHerminsul

Urrutia Ocoro Maria.

Si79

Amador Campos Rafael Francisco
Arenas Prada Miguel de Jestis
AvilaPeraltaManuel Dario

Arias MoraRicardo

Benjumea A. Octavio

Besailed Fallad Musa

Caballero Jorge Luis

Caropresse M. Manuel

Gutiérrez Jaramillo Adriana

Celis C. Bernabé
CasabiancaPrada Jorge Eduardo
Clavijo Valencia Arcéangel
CoérdobaRincén Dario

Diaz Granados Sergio

DurédnB. Jaime

Dussan L6pez Luis Enrique
Elejalde ArbelaezRamon
Enriquez R. Manuel Mesias
EzpeletaHerreraJaime Dario
GonzélezMaraguaJaime Alberto
Jaimes Ochoa Adalberto

Jattin Corrales Zulema del Carmen
Jozame Amar Tonny
MayaPonce Luis Edmundo
Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Montoya Quintero Maria Nancy
Pareja G. Francisco

Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Restrepo Gallego GriseldaJaneth
RiveraFlorez Guillermo Abel
Salas Moisés Luis Enrique
Sanguino Soto LuisE.
DelgadoP. LuisC.

Serrano Morales Luis

Silva Amin Samir

SilvaMeche JorgeJ.

Soto Jaramillo Carlos

Tapasco Trivifio Dixon

Torres Murillo Edgar

Rangel S.Miguel A.
VelisquezC. JohnJ.

Velasquez S. German
Vergarade P. Martha

VianaG. germén

Vivez Pérez Joaquin

Wilches C. Oscar

AcostaOssio Alonso

AlvarezH. Tania

Arboleda P. Oscar
ArcilaCérdobaJosé

Baquero Soler Omar A.
Benito-RevolloMuriel

Camacho E. Roberto
Campo Escobar Alfonso
DuranGelvis Miguel
Enrique M. Eduardo
Gutiérrez José G.
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Jiménez S. Pedro
Leénl.. Buenaventura
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos
Ramirez Ramirez Pedro
Suarez Mira Oscar
Arenas G. Pedro J.
AlmendraV.Lorenzo
BorjaDiaz Wilson A.
Fandino C. Edgar
NavarroP. Eiber
Navas Talero Germén
OrtizP. Wellington
Pardo Rodriguez Pedro
SilvaG6émez Venus A.
Zarrate Osorio Hugo
No 6

Gamarra SierraJosé
Gutiérrez C. Nancy P.
Negret Mosquera César
Parody D’Echeona Gina
ValenciaD. Antonio
Petro Urrego Gustavo
Abstiene 0
Excusados 0
Votacion aditiva
Doctor Navas
Nimero 7, articulo 1°
Si

Rocio Arias
Nombreilegible
Carlos]J. Gonzéilez
Jorge Luis Feris
Cervantes Varelo
LuzPiedad Valencia
JesusI. Garcia
TelésforoPedraza
Jorge GarciaH.

Sandra Velasquez

No

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la proposicion leida por el
Representante Luis Salas y conmds de cien firmas,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada a;pruebala Corporacién?

(Saben que estamos votando? la proposicién
leida porel Representante Luis Salas y ciento...

Han pedido votacién nominal, no hay ningiin
problema, vamos a votar, sin gritos Representante,
no le tengamos miedo a la votacién, vamos a abrir
el registro, abrimos el registro. Claridad con la
Plenaria, es laproposicién del Representante Luis
Salas y 100 Representantes mds, paraque no haya

sefial de television, los que estén por la afirmativa,
estamos en votacion, se abre el registro, proceder
a la votacidn sefiores Representantes, votemos,

sefior vamos a votar se abre el registro por favor.

El Secretario General informa:

Votacién manual enla Secretaria.

SI es para que no haya transmisién de Sefial
Colombiaen el diade mafiana y NO es para que si
hayatransmision.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Estamos votando, sefiores Representantes.

El Secretario Generalinforma:

Jorge Luis Feris, S{

Sandra Velasquez, S

Jorge Garcia -Herreros, Si

Carmelo Pérez, Si

Cervantes Varelo,

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Si ala Presidencia se le presenta una proposi-
cién con més de 120 firmas lo minimo que puede
hacer es ponerla en consideracion, estamos en
votacién, votando Si es excluyendo la sefial de
television parael diade mafianaasideclaroy aside
sencillo.

El Secretario General informa:
Omar Baquero, Si
Direccion de la sesion por la Presidencia:

No, estoy poniendo en consideracionla propo-
sicion, estamos votando sefiores Representantes,
pero estamos votando como que no hay garantias,
mas respeto por favor Representante, no es con
gritos tampoco esté tranquilo, no es con gritos,
usted ha tenido todas las garantias, perorespetole
exijo por favor, le pidorespeto que estamos votan-
dounaproposicion que han presentado los compa-
fieros, quienes no hayan votado por favor, sefiores
Representantes que no hayan votado por favor
votarenun sentido oen otro, estando en el Recinto
es obligacion votar por favor, se presento la propo-
sicién me han insistido en dos, tres veces que la
ponga en consideracion, tengo que hacerlo, los
votos manuales sefior Secretario.

Sinohay quérum quiere decir que no se votala
proposicion, los que estén en el Recinto deben
votar por favor asiloordenael Reglamento, los que
no hayan votado favor proceder a hacerlo por
favor, vamos a cerrarlano se preocupe y sino hay
votos pues quiere decir que no queda aprobada,
Representantes que no hayan votado por favor por
dltima vez, se cierrala votacidn, resultados sefior
Secretario.

ElSecretario General informa:
Senor Presidente porel SI: 66 y porel NO: 14,
se hadesintegrado el quérumdecisorio.

Votacion, proposicién presentada porel doctor
Luis Salas
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Proposicion de 2002
(noviembre 5)

05-11-02

11:10:28 pm.

Asistentes 152

No votan: 89

Si:59

No: 13

Abstiene: 0

Excusados: 0

No votan: 89

Aguirre Muiioz German Antonio
Alfonso GarciaJuande Dios
AlvarezMontenegro Javier Tato
Amaya Alvarez Armando
AminJaime

Arango Angel José Héctor
Arias Hoyos Rocio

Ashton Giraldo Alvara Antonio
Avendafio Lopera Pompilio
Benedetti Armando

Bermudez Sanchez José Ignacio
Berrio Torres Manuelde Jesiis
Ceballos A. Sandra

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Char Navas David

Claros Polanco Ovidia
Crissien Borrero Eduardo
Duque Garcia Luis Femando
EzpeletaH. Jaime

Feris Chadid Jorge Luis
FlérezRiveraJoséL. |

Flérez Vélez Omar

Garcia ValenciaJesis Ignacio
GiraldoJorge Homero!

Angel BarcoEnrique
MartinezR. Rosmery

Mesa Arango Eresto |
MonsalvoGneco Luis |
Moreno Ramirez Betty
OlanoBecerraPlinio |
OrtegaRojas William

Pareja G. Francisco

Pérez Alvarado Jorge

Pineda A. Eleonora

Pinillos A.Clara

Ramirez UrbinaJorge |
RoaVanegas Miguel A.
Sanchez Arteaga Freddy

Silva Amin Samir

Uribe B.MariaT.

Vargas B.Javier

Vargas CastroJavier

Vargas Moreno LuisE.
Varén Cotrino Germén
VelascoChaves Luis
Velasquez S. Sandra
Vives Pérez Joaquin
Zambrano E. Berner
AlmarioR.LuisF.
AlvarezH. Tania
ArcilaCérdobaJosé
Baquero Soler Omar A.
Canal AlbanJaimeE.
Castro G. Santiago
Cuello Baute Alfredo
Devia Arias JavierR.
Diaz MateusIvan
EnriquezM. Eduardo
Gallardo A. Julio
GarciaF. Albino
Garcia-Herreros Jorge
GerleinE. Jorge

Ibarra Obando LuisJ.
Torresde L. Blanca
Leguizamoén Roa Marco
Mejia G. José

Moreno G. Araminta
Lopreto D. Francisco
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Raad Hernandez Elias
Sudrez Mira Oscar
Tamayo TamayoF.
Torre: E. Hernando
Villamiz i A. Alirio
Arenas G. Pedro J.
AlmendraV. Lorenzo
BorjaDiazW:ison A.
FandinoC. Edgur
LoépezMaya Alexandra
Martinez F. Jairo
Navas Talero German
OrtizP. Wellington
Pardo R. Pedro

Petro Urrego Gustavo
SilvaGémez Venus A.
SinisterraHerminsul
Urrutia Ocoro Maria
Zarrate Osorio Hugo.
Si: 59

Arango Torres Fabio
AvilaPeraltaManuel Dario
Arias MoraRicardo
Besailed Fallad Musa
CaballeroJorge Luis
Caropresse M. Manuel

Gutiérrez Jaramillo Adriana
Celis C. Bernabé

Casabianca Prada Jorge Eduardo
Clavijo Valencia Arcangel
CérdobaRincén Dario

Cuervo ValenciaCarlos
Diazgranados Sergio

DurdnB. Jaime

DussanLopez Luis Enrique
Elejalde ArbeldezRamoén
Enriquez Roseo Manuel Mesias
Gamarra Sierra José
GonzélezMaraguaJaime Alberto
Gutiérrez C. Nancy P.

Jaimes Ochoa Adalberto
Jiménez Tamayo Luis

Jozame Amar Tonny

Maya Ponce Luis Edmundo
Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Montoya Quintero Maria Nancy
Negret Mosquera César
Parody D’Echeona Gina
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
SalasMoisés LusiE.

Sanguino Soto LuisE.
DelgadoP. Luis C.
SotoJaramillo Carlos
VelasquezC.JohnJ.
VelasquezS. Germén
VélezMesa William

Vergara de P. Martha

VianaG. German

Wilches C. Oscar

AcostaOsio Alonso

Arboleda P. Oscar
Benito-RevolloMuriel
Camacho W. Roberto

Campo Escobar Alfonso
DelgadoB. Jorge

Duran Gelvis Miguel
GutiérrezJosé G.

Hoyos VillegasJ.

Hurtado Cano Juan

LednL. Buenaventura

Mejia Urrea César

Paredes A. Myriam

Pérez Pineda Oscar D.

Piamba Castro José

Chavarro C. Carlos

Rodriguez S. Milton
ValenciaD. Antonio
ZuluagaDiaz Carlos
NavarroP. Eiber

. 2
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No 13

Amador Campos Rafael
Arenas PradaMiguel
Benjumea A. Octavio
Jattin Corral Zulema
Restrepo G. Griselda
RiveraF. Guillermo
Serrano Morales Luis
SilvaMecheJorge L.
Tapasco Trivifio Dixon
Torres Murillo Edgar
Rangel S.Miguel A.
Jiménez Salazar Pedro
Ramirez Ramirez Pedro
Abstiene 0
Excusados 0
Preposicion Transmicion Sefial Colombia
Si(aprueba)

Jorge Luis Feris

Sandra Veldsquez

Jorge GarciaHerreros
Carmelo Pérez
Cervantes Varelo

Omar Baquero

LuisE. Vargas

No (niega)

CarlosJ. Gonzalez
Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Las Comisiones estan citadas todas ellas para
mafiana a partir de las 9 de la mafana, unasalas 9
delamafanay otrasalas 10, porlotanto selevanta
lasesion, se convocalaPlenaria paramafianaalas
2 delatarde. Muchas gracias.

Publicacion de Proposiciones presentadas
en la presente sesion

Proposicion niimero 157 de 2002
Aprobada el 5 de noviembre de 2002

La Honorable Camara de Representantes la-
menta con profundo sentimiento de consideracion,
el fallecimiento de manera vil y cobarde del sefior
ANTONIO SERRANO DUARTE, padre del
Honorable representante ala Camara por el depar-
tamento del Caquetd, doctor ANTONIO SE-
RRANO MORALES Yy a su vez resalta la labor
altruista del sefior ANTONIO SERRANO
DUARTE como hombre de empresa, generador
deempleoy crecimientoecondmicoenesaregion
maltrecha porla violencia.

De igual manera extendemos nuestras
condolenciasy solidaridad en estos momentos de
profundo dolor a su sefiora esposa IRMA MO-
RALES DE SERRANQO, su hijos: el Honorable
Representante ANTONIOSERRANOMORA-
LES, JAZMINA, CARLOS, CRISTINA Y
RAMIRO, asi como a todos sus familiares y
amigos de tan querido personaje de lacomunidad
caquetena.

Transcribase la presente en nota de estilo para
serentregadaen ceremoniaespecial asus familiares
por parte de su proponente, doctor WILLIAM
VELEZ MESA presidente de la Honorable Ca-
marade Representantes.

Bogota D.C., noviembre 05 de 2002
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente

Proposicién nimero 158 de 2002
Aprobada el 5 de noviembre de 2002

Laplenaria de la Honorable Camara de repre-
sentantesrechazay condenaenérgicamente el exe-
crable crimen delilustre ciudadano caquetefio don
LUIS ANTONIO SERRANO DUARTE, padre
del Honorable Representante LUIS ANTONIO
SERRANOMORALES integrante delaComisién
Cuarta Constitucional, y expresa sus sinceras ma-
nifestaciones de condolencia a sus familiares y
allegados.

Presentada porlos Honorables miembros de la
Comision Cuarta Constitucional:

Fimman:

Martha V. de Pérez
Omar Granados
Pedro Pardo R.
Armando Benedetti
Hay firmasilegibles.

Proposicion Sustitutiva al articulo 1° nume-
ral 14

En vistadel congelamiento del gasto corriente
del Sistema General de Participaciones propuesto
en el proyecto de Ley 57 de 2002 Camara, suge-
rimos que en caso de ser aprobadolos excedentes
seanrepartidos proporcionalmente comoreservas
entre los fondos pensionales relacionados en el
paragrafo transitorio contenidoenel numeral 14 del
articulo 1°.

Proponemos que el tercer parrafo de dicho
pardgrafo quede asi:

El ahorro de los departamentos, distritos y
municipios generado por el menor crecimientodel
gastofinanciado porel Sistema General de Partici-
paciones de los departamentos, distritos y munici-
pioslodestinaran lasentidades territoriales propor-
cionalmente parareservas del Fondo Nacional de
Pensiones Territoriales, del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterioy parael pasivo pensional
del sectorsalud.

Firmado:
Firmailegible

Proposiciéon Sustitutiva

Modificarel ordinal 8 del numeral 7° del articulo
7° del Proyecto de Ley No. 47 de 2002 Senado,
“Porlacual se convocaun Referendo y se somete
aconsideracion del puebloun Proyecto de Refor-
maConstitucional”.

El ordinal 8 del numeral 7° quedara asf:

POR GESTIONAR INDEBIDAMENTE RE-
CURSOS PUBLIOS, CUALQUIERA QUE
HUBIERE SIDO SU FORMA DE APROBA-
CION O EJECUCION.

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Representante ala Camara por Narifio.

Proposicion Aditiva
Retirada autor

A fin de hacer consecuente todo el texto del
proyecto, conladecision de cobijar dentro de las
causales de pérdida de investidura alos miembros
delas Asambleas Departamentales y de los Conce-
Jos Municipales, propongo laadicién, en ese senti-
do, de los ordinales 2 y 9 del articulo 183 de la
Constitucién Politica, referidos en el numeral 7 del
articulo 1° del Referendo. Eltexto seriadel siguiente
tenor:

7.Pérdidade investidura

Art.183.Los Congresistas, los Diputados, los
Concejalesy cualquier otromiembro de las Corpo-
raciones elegidas popularmente perderan suinves-
tidura:

2.-Porlainasistenciasin causajustificadaenun
mismo periodo ordinario de sesiones, a seis (6)
reuntones plenarias, o de larespectiva Comision
Constitucional, que hubieran sido citadas para vo-
tar proyectos de Acto Legislativo,de Ley, ORDE-
NANZAS, ACUERDOS, mociones de censura,
oelecciénde funcionarios.

Paragrafo segundo:

El servidor publico que ofrezca cuotas o pre-
bendas burocriticas a uno o mas Congresistas,
DIPUTADOS O CONCEJALES acambiodela
aprobaciénde un Proyectode ActoLegislativo, de
Ley, ORDENANZAS o ACUERDQO, serd san-
cionado por falta gravisima sancionable con pérdi-
da de empleo.

MYRIAM PAREDES AGUIRRE,
Representante ala Cdmara por Narifio.
Alonso Acosta Osio

Proposicion modificativa parael articulo 1°
numeral 7°

Pérdida deinvestidura
Aprobada el 5 de noviembre de 2002

Consecuente con el anhelo del pais de contar
con un Congreso fortalecido y atendiendo a la
voluntad de los parlamentarios de propiciar normas
que fortalezcan institucionalmente alas Corpora-
ciones Publicas de eleccion popular, consideroque
se debe precisar y concretar de mejor manera, este
proposito, para efectos de lo cual es necesario
corregir algunas falencias y omisiones del texto
presentado por el Gobierno paraeste fin.

Para cumplir con estos objetivos me permito
proponer las siguientes modificaciones:

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Ley
No. 047-S-02, 057-C-02 “por la cual se convoca
aun Referendo y se somete a consideracion del
puebloun proyectode reforma Constitucional”, en
sunumeral 7°, el cual quedar4 asi:

El articulo 183 de la Constitucional Politicase
modificaen sus numerales 2y 3y se adicionacon
los numerales 6, 7, 8 y dos paragrafos, de la
siguiente manera:

Articulo 183. Los Congresistas, los Diputados,
los Concejales y cualquier otro miembro de las
Corporaciones elegidas popularmente, perderan
suinvestidura:

2.-Porinasistencia sin causajustificadaenun

mismo periodo ordinario de sesiones, a seis (6)
reuniones plenarias, o de larespectiva Comision,
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que hubieren sido citadas para votar proyectos de
acto legislativo, de Lay, ORDENANZAS,
ACUERDOS, mociones de censura, oeleccionde
funcionarios, SEGUN EL, CASO.

3.- Por no tomar posesién del cargo dentro de
losocho (8) dias siguientesalafecha de instalacion
de LARESPECTIVA CORPORACION,o0ala
fechaen que fueran llamados a posesionarse.

6.- Por violar el régimen de financiacion de
campaiias electorales, por negociar votos o partici-
paren practicas de trashumanciaelectoral.

7.- Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo
que TENGA por objeto el ingreso ala Corpora-
cién de quien deba sustituirlos, o poralegar como
motivo pararetirarse delamisma unaincapacidad
absoluta que se probare injustificada. En casode
acuerdos perderan la investidura las partes
involucradas.

8.- Por gestionar indebidamente recursos publi-
cos cualquiera que hubiere sido su formade apro-
baci6én oejecucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: El servidor pi-
blico que ofrezca cuotas gprebendas burocréticas
a uno o mas Congresistas, DIPUTADO O
CONCEJAL, acambiade la aprobacion de un
proyectode Acto Legislativo,Ley, ORDENAN-
ZA O ACUERDO, ser sancionado por falta
gravisima sancionable con pérdidade empleo.

PARAGRAFO TERCERO: La Ley en cual-
quiertiempore glamentafa las causales de pérdida
de investidura, los miembfos de las Corporaciones
publicas para garantizar los principios delegalidad,
deldebidoprocesoyde laculpablhdad Igualmen-
te, fijara el procedimientopara tramitarlay dispon-
drdaunamayoriacalificada paraimponerlasancién
y su graduacién de acue'rtlo con el principio de
proporcionalidad.

Faciiltese al Presidentede laReptiblica paraque
enel término de noventa (90) dias contados a partir
delavigenciade esta REFORMA CONSTITU-
CIONAL, mediante Defreto con fuerza de Ley
adopte las disposiciones ¢ontenidas en el presente
articulo. _

Presentada por: i

MYRIAM PAREDES AGUIRRE

Representante ala Cdmara por Narifio

Alonso Acosta Osio

Telésforo Pedraza

GinaParody

Nancy Patricia Gutiér+éz

(hay firmailegible)

Proposicion modificativa parael articulo1°,
numeral7

Pérdidadeinvestidura

Consecuente con el anhelo del pais de contar
conun Congreso fortalecidoy atendiendo la volun-
tad de los parlamentariogde propiciar normas que
fortalezcan institucionalmente alas Corporaciones
Piblicas de eleccién pgpular, considero que se
debe precisar y concretdr de mejor manera, este
propésito, para efectos [de lo cual es necesario

corregir algunas falencias y omisiones del texto
presentado por el Gobierno para este fin.

Para cumplir con estos objetivos me permito
proponer las siguientes modificaciones:

Modifiquese el articulo 1° del Proyectode Ley
No.047-S-02,057-C-02 “por la cual se convoca
un Referendo y se somete a consideracion del
puebloun proyecto de reforma Constitucional”,en
sunumeral 7, el cual quedard asi:

Elarticulo 183 de la Constitucional Politica se
modificaensus numerales 2y 3 y se adicionacon
losnumerales 6y 7 y dos pardgrafos, delasiguiente
manera:

Articulo 183. Los Congresistas, los Diputados,
los Concejales y cualquier otro miembro de Corpo-
racion elegida popularmente, perderan su investi-
dura:

2.-Porlainasistenciasin causajustificadaenun
mismo periodo ordinario de sesiones, a seis (6)
reuniones plenarias, o de larespectiva Comision,
que hubieren sido citadas para votar proyectos de
acto legislativo, de Ley, ordenanza, acuerdo,
mocidn de censura, o eleccion de funcionarios,
seguin sea el caso.

3.- Por no tomar posesion del cargo dentro de
los ocho(8) dias siguientes alafechade instalacion
delarespectiva Corporacion,oalafechaenque
fueran llamados a posesionarse.

6.- Por violar el régimen de financiacion de
campaiias electorales, por negociar votos o por
participar en practicas de trashumanciaelectoral.

7.- Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo
que tenga por objeto el ingreso a la Corporacion
de quien deba sustituirlos, o por alegar como mo-
tivo para retirarse de la misma una incapacidad
absoluta que se probare injustificada. En casode
acuerdos perderan la investidura las partes
involucradas.

8.- Por gestionar indebidamente recursos publi-
cos cualquiera que hubiere sido suforma de apro-
bacién o ejecucion.

PARAGRAFO 3.Laley encualquier tiempo
reglamentaralas causales de pérdidade investidura
de los miembros de las Corporaciones Publicas,
para garantizar los principios de legalidad, del de-
bido procesoy delaculpabilidad. [gualmente, fijara
el procedimiento para tramitarlay dispondrduna
mayoria calificada para imponer la sancién y su
graduacidn de acuerdo conel principio de propor-
cionalidad

Facultese al Presidente delaRepublica paraque
eneltérminode noventa (90) dias contados a partir
de la vigencia de esta Reforma Constitucional,
mediante Decreto con fuerza de Ley adopte las
disposiciones contenidas en el presente articulo.

PARAGRAFO2.Elservidorpiblicoque ofrez-
cacuotas o prebendas burocriticas a un Congre-
sista, Diputado o Concejal, a cambio de la
aprobacion de un proyecto de Acto Legislativo,
Ley, ordenanza o acuerdo, serd sancionado por
falta gravisimasancionable con pérdidadel empleo.

Presentada por
Telésforo Pedraza

Myriam Paredes

Nancy Patricia Gutiérrez
Alonso AcostaOsio
BuenaventuralLe6n

Proposicion Aditiva
Aprobada el 5 de noviembre de 2002

Adicidnese al numeral 7 del articulo 1° del
proyecto de Ley No.47-02 Senado 57-02 Cédma-
ra, enelinciso 1° del paragrafo 3 del articulo 183
de laConstitucién Politica la siguiente frase: “en
todo caso se respetard el principio de la doble
instancia”.

German Navas

Proposicion Aditiva

Adici6nese al primerincisodel paragrafo 1: “en
este procedimiento habrd segundainstancia”

Firmado por

JuanD. Alfonso.

Proposicion Aditiva

Articulo 183

2....“quehubierensidocitadas...” pararealizar
debates de control politico o votar proyectos...”

Presentada por

Pedro José Arenas Garcia
Acompaiian 3 firmasilegibles
Noviembre 5 /02
Proposicion

Sobre el numeral 4°

Suprimase el pardgrafo propuesto en la
ponencia en la pregunta No. 4 sobre “faculta-
des de las Corporaciones Publicas de eleccion
popular en la direccion y control de la Hacien-
da Publica”

Firman

Luis Jairo Ibarra

Luis Fernando Duque

5 de noviembre de 2002

Proposicion

Eliminar el pardgrafo del numeral 4
Presentada por

JUAN DE DIOS ALFONSO
Proposicion

Aprobada el 5 de noviembre de 2002
Cambiese lapregunta No. 5 porla pregunta:

Parasepararlas funcioneslegislativas y adminis-
trativas del Congreso ¢ aprueba usted el siguiente
articulo?

Firma

Rafael Amador.
Proposicion Sustitutiva
(No consideradanov/05/02)

Adicionarun numeral al articulo 180de laCons-
titucién Politica.
Articulo 180:

5°)Participarindividual ocolectivamente en las
funciones administrativas del Congresolas cuales
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estaran a cargo de una persona natural o juridica
que ejercerd sus funciones con plena autonomia
conforme loestablezcalaley.

LasMesas Directivas ejerceran en forma con-
juntael control y la vigilancia paraasegurar laeficaz
prestacion de todos los servicios. LaLey regulara
elrégimen de transicién correspondiente.

Firman:

Tonny Jozame

William VélezMesa
Gina M. Parody

Nancy Patricia Gutiérrez

Proposicion modificativa parael articulo 1°
numeral 5

Servicios administrativos del congreso
(Noconsideradanov/05/02)

Lapropuesta planteadaen este numeral preten-
dedevolveral CongresodelaRepiiblicasudedica-
cidnexclusivaalostemas quehistoricamentelehan
permitido hacer valiosos aportes al pais tantoen el
aspectonormativocomoen el control politicode las
funciones del Ejecutivo. No obstante, es preciso
ajustarjuridicamente el texto propuestoen lorefe-
rente a las personas que podran prestar los servi-
cios técnicos y administrativos de las Camaras
legislativas.

En atencién a la anterior consideracion, me
permito proponer.

Modifiquese el articulo 1° del Proyectode Ley
No. 047-S-02,057-C-02 “por la cual se convoca
un Referendo y se somete a consideracién un
Proyectode Reforma Constitucional”’,en sunume-
ral 5, el cual quedara asi:

5. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DEL CONGRESO

Adiciénase el articulo 180 de la Constitucién
Politica, con el siguiente numeral que quedard asi:

5°. Participarbajoningunacircunstanciaindivi-
dual o colectivamente en las funciones administra-
tivas del Congreso, salvo paralaconformacién de
suunidad de trabajolegislativo. Los servicios téc-
nicos y administrativosdelas CdmarasLegislativas
estardn a cargo de unaPersonajuridicade derecho
publico o de derecho privado, que ejercera sus
funciones con plena autonomia, conforme loesta-
blezca laLey.

Presentada por:
BUENAVENTURALEONLEON
Representante alaCamara
Departamento de Cundinamarca
Proposicion Sustitutiva

(No consideradanov/05/02)

3.SUPLENCIAS.

PREGUNTA:PARA QUEELPUEBLOSEPA
SIEMPRE POR QUIEN EMITE SU VOTO Y
ELIMINAR LAS SUPLENCIAS, ; APRUEBA
USTED EL SIGUIENTE TEXTO?

El articulo 134 de la Constitucién Nacional
quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de las corporacio-
nes puiblicas de eleccidon popular no tendrén suplen-
tes. Las inicas faltas absolutas que se suplirdn seran
las ocasionadas por lamuerte, incapacidad absolu-
taparael ejerciciodel cargo orenunciajustificada.
Las faltas temporales se supliran inicamente
por fuerza mayor o caso fortuito. En tales casos,
el titular serd reemplazado definitiva o temporal-
mente por el candidato no elegido que, segun el
orden de inscripcion, le siga en forma sucesivay
descendente enlamismalistaelectoral. Larenuncia
voluntaria pero nojustificada, no producird como
efectoel ingreso alaCorporaciénde quien deberia
suplirlo, pero tampoco serd causal de pérdida de
investidura.

LaLeyreglamentardlasrenuncias justificadasy
los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Deréguese el articulo 261 de la Constitucién
Politica.

Presentada por Fernando Almario Rojas

Proposicion a la pregunta 3 (suplencias)

(No consideradanov/05/02)

El articulo 134 de la Constitucion quedara asf:

Articulo 134. Los miembros de Corporaciones
Publicas de eleccion popular no tendran suplentes.
Las vacancias por sus faltas absolutas ser4n supli-
das por los candidatos no elegidos de su misma
lista, segiin el orden de inscripcidn en ella. Las
tinicas faltas que se suplirdn serén las ocasionadas
por muerte, incapacidad absoluta parael ejercicio
del cargo orenuncia. Silarenuncianose justifica,
quienlohaga, no podra volverainscribirse como
candidato aningin cargode eleccién popular.

Firmada por
JULIAN SILVA
Vichada

Proposicion aditiva para articulo 1°, nume-
ral3

suplencias
(No consideradanov/05/02)

Teniendoen cuentaque nohay claridad sobrela
definiciéndelajustificaciéndelarenunciapresen-
tada por los miembros de las corporaciones publi-
cas de eleccién popular, me permito proponer la
siguiente modificacion:

El articulo 134 de 1a Constitucién Nacional
quedard asi:

Articulo 134. Los miembros de las Corporacio-
nes Piiblicas de eleccién popular no tendrdn suplen-
tes. Las vacancias por sus faltas absolutas serdn
suplidas porlos candidatos noelegidos en su misma
lista, segun el orden de inscripcion en ella. Las
tinicas faltas que se supliran serdn las ocasionadas

por muerte, incapacidad absoluta parael ejercicio
del cargo o renunciajustificada. En tales casos, el
titular serdreemplazado definitivamente porel can-
didato no elegido que, segtin el orden de inscrip-
cion, le sigaen formasucesivaydescendente,enla
mismallistaelectoral. I.arenuncia voluntariaperono
justificada, no produciracomoefectoelingresoala
Corporacién de quien debiera suplirlo, pero tam-
poco causal de pérdida de investidura.

Para efectos delo dispuesto en este articulo
la justificacion de la renuncia voluntaria sera
calificada porla plenaria delarespectiva Cor-
poracion.

Derdgase el articulo 261 de la Constitucion
Politica.

Presentada por
BUENAVENTURA LEONLEON
Representante ala Camara
Departamento de Cundinamarca.
Proposicion

(No consideradanov/05/02)

Como consecuencia de lo planteado en las
Comisiones Primerade Cdmaray Senado, referen-
te alaintencionalidad de modificarel articulo 134
delacarta vigente, he de manifestar sefior Presiden-
te y respetados colegas, de la improcedencia e
inconvenienciaparala participacion politicaterrito-
rial de la Republica, el pliego presentado por el
Gobierno Nacional. Enestainiciativase considera
laeliminacién de las suplencias como mecanismo
para evitar los “carruseles pensionales”. Sin
embargo en lamismade tajo se coartalaparticipa-
ciénlegislativaal eliminarinconsecuentemente el
articulo 261 de la Carta con el cual se pretende
dejar acéfalalaintervencidnlegislativaenloseven-
tos en que se suceda por fuerza mayor, enfermedad
general y profesional, “Vacancias temporales”y
€s por esto que me permito exponer las siguientes
reflexiones:

1. Se pretende derogar el articulo 261 de la
Constitucién Politicaen unapreguntade siono, sin
exponerle al pueblo de manera clara y precisa la
conveniencia oinconvenienciade las consecuen-
ciasdetaliniciativa. Nosele explicalaimportancia
de dicho articulo, toda vez que por calamidad
doméstica, enfermedad profesional o general o por
suspension del gjercicio, se coarta la participacién
y representacion en las Corporaciones descono-
ciendoquela“lista” objetode eleccion no se sujetd
solo por simpatia de quien encabeza sino por los
postulados expuestos por los miembros de lalista
que se somete a consideracién de eleccidn; de
modo pues que por cualquier circunstanciaajenaa
la voluntad del primero elegido se desconoce la
participacion y continuidad de los miembros de
lista, y por consiguiente la representacion en la
Corporacién. Toda vez que lainiciativa planteada
carece de métodoy propuestaparasuplirla vacancia
temporal que accidentalmente pueda presentarse.

2. Sepretende desconocer la legitimidad de-
mocraticaque serepresenta con launidad de lista,
conel argumento de evitar el fraude pensional oel
carrusel pensional o el mejoramientoen lamesada
pensional, motivacién que no comparto toda vez
quelainiciativa paraeliminarestas circunstancias no
debe desprenderse con el desconocimiento de la
representacion popular en las Corporaciones por
faltas accidentales o temporales, sino a través de
una inteligente reforma pensional en donde se
establezca la improcedencia en el aumento de la
mesada pensional, y seregule que se exceptian de
tal reconocimiento, cuando esta se ha motivado
como consecuenciade la participacién temporal o
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accidental en cualquierade las corporaciones pu-
blicas de eleccion popular.

3. El texto propuesto en la modificacion del
articulo 134 de la Carta no estipula como se vaa
suplirla vacanciatemporalloque conllevariaalano
representacion legislativa enninguna Corporacién
Publicay antelas Cdmarasel abandonoregional de
participacion legislativade los Departamentos que
por Ley estdn obligados a tener un nimero de
Representantes.

Porloexpuesto sefior Presidente y Honorables
Representantes permitameproponer modificacion
al texto planteado asi

Inciso3

1. Semodifiquelaredacciondel articulo 134
propuestoenel pliegoy eliminese el siguiente texto:
“los miembros de las Corporaciones Piblicas de
eleccién popular notendran suplentes”. Preservan-
do en su lugar el siguiente: “articulo 134: Las
vacancias por faltas absolutas de los miem-
brosdelas Corporaciones Pablicas de eleccion
popular, seran suplidas por los candidatos no
elegidos de su misma lista, segin el orden de
inscripcion en ella. Las faltas que se supliran
seran las ocasionadas por muerte,incapacidad
absoluta parael ejercicio del cargo o renuncia
justificada.”. Se elimina Ia palabra UNICAS. En
tales casos, el titular serd reemplazado definitiva-
mente por el candidato na elegido que, segtin el
orden de inscripcion, le siga en orden sucesivo y
descendente y en la misma lista electoral. LAS
FALTASTEMPORALES se suplirinde manera
transitoria y previamente rotivadas como conse-
cuenciade enfermedad general, profesional, sus-
pensiondelejerciciode lainvestidura popular, por
decision judicial en firme, por secuestro; por el
candidatonoelegidoque, ségunel orden de inscrip-
ciénlesigaenordensucesivoy descendenteenla
misma listaelectoral, sinque ello genere paraeste
derechos pensionales distintos de los causados y
reconocidos durante los tres (3)afios anterioresala
posesionreglamentaria ante laCorporacion.

Derogéndose el pretendido articulo 261 de la
Carta. '

!
OCTAVIO BF}N.I UMEA ACOSTA

H.REPRESENTANTE DEPARTAMENTO
DE AMAZONAS

Proposicion modiﬁcativa

(Noconsiderada nov/03/02)

Queseelimine RENUNCIA JUSTIFICADA
WILSONBORJA DIAZ

Proposicion sustitutiva

3. Los miembros de Corporaciones Publicas
de eleccion popular no tendran reemplazos

WILSONBORJA DIAZ
ENVEZDE SUPLENTES
Proposicion
Solicitoqueden expresas las causales de renun-
ciasjustificadasenel texto flel referendo.
Rubricailegible {
|

(Aprobado 05-XI1-02)

4. Facultadesdelascorporaciones publicas
deeleccion popularenladireccidny control de la
haciendapublica

Pregunta: parahacerefectivalaparticipaciéonde
lacomunidad, del congreso, las asambleasy conce-
josenlaformulaciony control de los presupuestos
deingresos y gastos del Estado, ;aprueba usted el
siguientearticulo?

Adicidénase al articulo 346 de la Constitucién
Politicauninciso tercerodel siguiente tenor:

Los gastos de inversin en el proyecto de Pre-
supuesto presentado al congreso porel Gobierno,
recogerdel resultado de audiencias piblicas con-
sultivas convocadas por los Gobiernos Nacional,
Departamentales y del Distrito Capital. Unavez
presentado al Congreso, debera ser analizado por
las Comisiones Constitucionales y las Bancadas de
cadadepartamentoy Bogotd. Noincluird partidas
globales exceptolas necesarias paraatender emer-
genciasy desastres. E1Congreso delaRepublica
participardactivamente en ladireccién y control de
losingresos y los gastos publicos, lo cual compren-
deratantoelandlisis y ladecision sobre lainversion
Nacional como sobre laregional. Laley Orgéanica
del Presupuestoreglamentard la materia, asi como
larealizacion de audiencias publicas especiales de
control politico, en las cuales los congresistas for-
mularanlosreclamos y aspiraciones de lacomuni-
dad. Lodispuesto en este articulo se aplicard ala
elaboracién, aprobacién y ejecucién del Presu-
puesto en todas las entidades territoriales.

Si No
enBlanco

Armando Benedetti

Otras firmas ilegibles

Pregunta#4

Adiciénese al articulo 346 de 1a Constitucion
Politicaenelincisoy paragrafodel siguiente tenor:

Los gastos de inversion en el proyecto de pre-
supuesto presentado al congreso por el Gobierno,
recogera el resultado de audiencias ptiblicas con-
sultivas...

Concertada con H. R. Nancy P.

Nov. 05/02

HR.Hernando Tamayo - Roberto Junguito
Proposicién 3

Retirada por autor

Modificacién del parrafode la pregunta4

PARAGRAFO. Con excepcién de los meca-
nismos establecidos en el Titulo XII de la Constitu-
cion Politicay en los casos de emergencia o catés-
trofe, los miembros de las Corporaciones Publicas
no podran directamente o por intermedio de terce-
ros, convenir con organismos o funcionarios del
Estado, laapropiacion de partidas presupuestales o
las decisiones de destinacién de la inversion de
dineros publicos. Lodispuesto eneste articulo se
aplicard ala elaboracién y aprobacién del presu-
puesto en todas las entidades territoriales. Lo
anterior sin menoscabo de 1a Funcién de Control
Politico.

Fernando Almario

Bogota, D.E. —5 Nov. 2002

Voto

Sefior Doctor

WILLIAM VELEZMESA

Presidente de laCamara de Representantes
) S. D.

SenorPresidente:

A nombre del Gobierno Nacional, respetuosa-
mente pido austed que se sometan aconsideracion
de lareunién Plenaria de esa Cdmara que debera
debatirel proyectode ley porel cual se convocaun
referendoy se somete a consideracién del pueblo
un proyectode Reforma Constitucional, las siguien-
tes adiciones y modificaciones.

Primera(Aditiva)

Conel finde hacermayor claridad sobre el tema
presupuestal, se propone lamodificaciénresaltada
al punto 4 que trata sobre las facultades de las

corporaciones publicas de eleccion popularen la
direcciony control de la Hacienda Publica:

Adicionese el articulo 346 de la Constitucién
Politicaconelincisoy pardgrafodel siguiente tenor:

El proyecto presentado al Congreso por el
Gobierno, en lo que concierne alainversién., reco-
gerdelresultadode audiencias piblicas consultivas
convocadas por los gobiernos Nacional, Departa-
mentales y del Distrito Capital y del anélisis hecho
enel Congreso por las Comisiones Constituciona-
les, y las Bancadas de cada departamento y Bogo-
ta, noincluird partidas globales exceptolas nece-
sarias para atender emergencias y catéstrofes. El
CongresodelaRepublicaparticipard activamente
enladirecciony control de los gastos piiblicos, lo
cual comprendera tanto el andlisis y la decision
sobre lainversién Nacional como sobre laregional.
Laley Orgéanicadel Presupuestoreglamentara la
materia, asicomolarealizaciénde audiencias publi-
cas especiales de control politico en las cuales los
congresistas formularadn los reclamos y aspiracio-
nes de laComunidad.

PARAGRAFO: Con excepcién de los meca-
nismosestablecidos enel Titulo X1 de laConstitu-
cién Politica, en ningiin casoy en ningiin tiempo los
miembros de las corporaciones publicas podran
directamente o por intermedio de terceros, conve-
nir con organismos o funcionarios del Estado la
apropiacionde partidas presupuestales o las deci-
siones de destinacion de la inversion de dineros
publicos. Lodispuestoen este articulo se aplicara
alaelaboracién y aprobacién de presupuestos en
todas las entidades territoriales.

Conelfin de garantizar que el efecto fiscal del
referendo se obtenga durante los afios 2003 y
2004, se propone modificar el inciso primero del
articulo transitorio, contenidoenel punto 14 de la
siguiente manera:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los gastos
de funcionamiento de los 6rganos que conforman el
presupuesto general de laNacion, de las entidades
descentralizadas, auténomas, de naturalezaespe-
cial o tinica, que administren recursos ptiblicos yde
las territoriales, incluidos los salarios y pensiones
superiores ados (2) salarios minimos legales men-
suales, no se incrementardn con relacion a los
gastos del afio 2002 durante un periodo de dos (2)
afios contados a partirde laentradaen vigenciadel
presente Actolegislativo. Seexceptian: el sistema
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general de participaciones de los departamentos,
distritos y municipios; los gastos destinados ala
expansion de la seguridad democratica diferentes
alos correspondientes a salarios; el pagode nue-
vas pensiones; y las nuevas cotizaciones ala segu-
ridad social olas compensaciones aque hayalugar.

Cualquierincrementode salarios y pensionesenel

afio 2003 estard sujeto aladecisién que adopte el

Constituyente Primario sobre este articulo.
Atentamente,

Roberto Junguito B.
Ministrode Hacienda y Crédito Piblico

Publicacion de Constancias presentadasenla
presente sesion.

Acta Nov. 5/2002
CONSTANCIA 8:40 am.

Eltexto aprobado del numeral 4 del articulo 1
del Proyectode Ley 47-S-57-C, dejaporfuerala
discusién publicadelos rubros de funcionamiento
y dedeuda piiblica; no obstante el alto porcentaje
que éstos representan dentro del aforo total del
Presupuestode la Nacion.

Nodebenincluirse partidas globales en materia
de gastos de funcionamiento, nien cuantoal endeu-
damientopublicoy, menos atin, debe excluirse del
debate piiblico temas tan transcendentales parael
desarrolloeccnémiconacional.

Por lo anteriof, &ejo constancia de mi VCTO
NEGATIVO al numeial 4 del articulo 1o del
Proyectodeley porel cual secenvocaunreferendo.

CESARL.NEGRETMOSQUIRA

Acta No 5/2002

CONSTANCIA

Dejo constanciade miretirode la sesién antes
de abrirse la votacion del numeral 7 pérdida de
investidura

Firmailegible alas 10:30 pm.

Para el Acta Nov. 5/2002
CONSTANCIA

Aceptamos losimpedimentos presentados para
el articulo No. 7 que trata de la pérdida de inves-
tidura.

GinaParody

JorgeFerris

Nancy P. Gutiérrez - Tonny Jozane

Otras firmasilegibles

Para el Acta Nov. 5/2002
CONSTANCIA

Manifiesto y dejo constancia de ello, de mi
VOTO AFIRMATIVO a la aceptacién de los
impedimentos manifestados por los Honorables
Representantes ala Camara para votarel texto de
los numerales del articulo 1 del Proyecto de Ley
47-S/57-C

CésarL. Negref Mosquera

Para el Acta Nov. 5/2002
CONSTANCIA alas 10:45 p.m.
Votoafirmativoainhabilidades
Wilson BorjaDiaz

Para el Acta Nov. 5/2002
CONSTANCIA

En el paragrafo ultimo presentado por Gina
Parody, el Presidente de laC4dmarano quisodarla
palabraparaque seincluyeraenelincisotercerode
estenumeral la participaciénde lasminorias, comu-
nidades Indigenas y comunidades negras, por afdn
desacarunreferendo al acomododelas directivas.

Pedro Pardo R.
R.C.Guainia

Willington Ortiz

Para el Acta Nov. 5/2002
CONSTANCIA

Avocandoelarticulo 18 delaConstitucionPolitica
deColombiame permitomanifestaraestaplenariaque
meabstengode votarel punto 3 (tercero ) del articulo
1 del Proyecto de Ley 47-S/02, 57C/02, por medio
de cual se convoca a un referendo y se somete a
consideracién del puebloun proyecto de Reforma
Constitucional, asi como las proposiciones
sustitutivas que sean sometidasenel mismo puntoa
estacorporacion.

Loanterior, en atencién aque ladeclaraciénde
impedimento por mi presentada ha sido negada.

Bogotd Nov.5/2002

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar
Representante Departamentodel Huila
Para el Acta Nov. 5/2002
CONSTANCIA

VotoPositivo

Los suscritos representantes dejamos constan-
ciadenuestro votopositivoal numeral 7 del articulo
1 del Proyecto del Referendo.

Alvaro Ashton, Jaime Amin, David Char, Luis
Fernardo Duque.

Para €l Acta Nov. 5/2002
CONSTANCIA

Voto Positivo a'las impedimentos leidos en el
numeral 7 delarticulo 1

Jorge Luis Feris

Jaime Ezpeleta

Jaime Cervantes

Nancy P. Gutiérrez
Gustavo Petro

Jorge Caballero

Para el Acta Nov. 5/2002
CONSTANCIA

Voto Positivo al numeral 5 del articulo 1 del
Referendo

Pedro Pardo R.
R.C.Guainia

Para el Acta Nov. 5/2002
CONSTANCIA

Me abstengo de votarlanegacién de los impe-
dimentosdelos colegas

Dario Cardenas

Para el Acta Nov. 5/2002

CONSTANCIA

3 suplencias

VotoPositivamente e] articulode las suplencias,

correspondientes al articulo 134 de C. N.

Pedro Pardo R.

R.C.Guainia

Para el Acta Nov. 5/2002

CONSTANCIA

3 suplencias

Voto Positivamente el articulode la suplencia,
correspondientes al articulo 134 de C. N.

WillintonOrtiz

Publicacién de Impedimentos presentadosenla
presente sesion

Bogota D.C., octubre 31 de 2002

Doctor

WILLIAM VELEZMESA

Presidente

H. Camarade Representantes

Ciudad

Numeral 3
Suplencias

REF: Declaracién de Impedimento.

Enlos términos de los articulos 291y 292 dela
Ley 5* de 1992, solicito se me declare impedido
paraconocery participar en los debates y votacion
que han de surtirse enrelacién con el proyectode
ley #47-S/02 57-C/02 “por la cual se convoca un
referendo y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de Reforma constitucional” en todas
lasdisposiciones del proyecto que traten, regulen o
serefieradirectaoindirectamenteconlassuplencias.

Fundo esta solicitud en conflicto de interés que
surge para mi, toda vez que mi segundo y tercer
renglén aspiran a ocupar la curul.

Cordial y Atento saludo,

OMARFLOREZVELEZ

Representante alaCamara

Departamentode Antioquia

Para el Acta Nov. 5/2002
Negado

IMPEDIMENTO

Por razones estrictamente personales, me de-
claroimpedido para votar el numeral 3 del articulo
1 del Proyecto de Ley No. 057/2002 Camara —
047/2002 Senado “ Por la cual se convoca un

referendoy se somete aconsideraciéndel pueblo
un Proyectode Reforma Constitucional”.

LUIS GUILLERMO JIMENEZ TAMAYO
Represeatante alaCamara
Departamentode Boyaca
IMPEDIMENTO

Negado

Medeclaroimpedidcypara votase] articulo 7 del
Proyecto de Referendo en razén a que tengo un
hermano que es Diputado en el Departamento del
Amazonas, en consecuenciano intervendré en la
votacion, asime seanegado el impedimento.

Erminsul Sinisterra

PROPOSICION Negado

Se acepte impedimento por conflicto de Intere-
ses, articulo #7
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A. Lépez

IMPEDIMENTO
Negado

Por tener familiar en Corporacién Piblica Con-
cejodel Municipio de Cali, me declaro impedido
para votar el presente articulo y su numeral.

J. Ubeimar Delgado

Para el Acta Nov. 5/2002

IMPEDIMENTO

Porrazones estrictamente personales, me de-
claroimpedido para votar el numeral 7 del articulo

1 del Proyecto de Ley No. 057/2002 Camara —
047/2002 Senado “ Por la cual se convoca un
referendo y se somete aconsideracion del pueblo
un Proyecto de reforma Constitucional”.

LUIS GUILLERMO JIMENEZ TAMAYO

Representante alaCdmara

Negado

Departamento de Boyaca

Bogota, D.C., Octubre 29 de 2002

Doctor

ANGELINOLIZCANORIVERA

Secretario General

H.Camarade Representantes
Ciudad

Cordial saludo,

De manera atenta someto aconsideracionde la
PlenariadelaCorporacién, mi impedimento para
votar el proyectode Ley No. 47-S/02 57-C/02 <
porlacual se convocaunreferendo y se somete a
consideracion del pueblo un proyectode Reforma
Constitucional” en lo referente al punto 7 del
citado proyecto, en el cual se propone reformar el

articulo 183 de laConstitucién Nacional, ordinales
2,6,7,8 y 9.

De usted
JOSE LUIS FLOREZ RIVERA

Representante alaCamara
Departamento Norte de Santander
Constancia: al habersido negadoelimpedimen-

to dejo constancia de mi retiro de la plenaria,
mientras se vota el #7 del articulo 1.

Firmallegible Nov.5/02alas9:40p.m
IMPEDIMENTO NEGADO
Encumplimientodel articulo 286delaley Sde

1992 me declaro impedida de participar en los
debates y votaciones respectivas alos numerales 1

y 7negadosdel articulo 1 del Proyectode Ley No.
47/2002 Senado, 57/2002 Camara, “ porlacual se
convocaunreferendoy se somete aconsideraciéon

del puebloun proyectode reformaconstitucional”,
por cuanto tengo pariente en el segundo grado de
consanguinidad, aquiensele puede eventualmente

afectarlasituaciénjuridica.
Rosmery Martinez Rosales,
Representante alaCamara.
Bogota, D.C. Octubre 28 de 2002
Doctor
WILLIAM VELEZMESA
Presidente
H. Cémarade Representantes
Ciudad.
REF. IMPEDIMENTO
Art. 7 Pérdidade Investidura
Art: prérroga — Gob Alcaldes, Diputados v
Concejales

Por medio del presente escrito y coriforme lo
establece el articulo 291 dela Ley 5 de 1992, me

declaroimpedidade votar el articulo 3 que tratael
tema de las suplencias y el articulo 7 que se refiere

al temadelapérdidadeinvestiduraincluidos dentro
del Proyecto de Ley No. 57 de 2002 Camara —47
de 2002 —senado * por la cual se convoca un

referendoy se somete a consideracion del pueblo
un proyecto dereforma constitucional”, el cual ha
sido programado dentrodela SesiondelaPlenaria

de la Camara para el dia de hoy lunes veintiocho
(28) de octubre del afioen curso. Deigual manera,
en caso de presentarse la proposicién sobre el

alargue de los periodos para Concejales y diputa-
dos medeclaroigualmente impedidade votardicha

propuesta.

Justifico mi decisién debido aque mi sobrinoes
Diputado en la Isla de San Andrés y mi primo es

Concejalenlaciudad de Cali.
Asi como el articulo relativo a pensiones por
conflictodeintereses.
Atentamente,
Maria Teresa Uribe Bent,
Representante alaCamara.
Departamento Archipiélagode San Andrés,
Providenciay Santa Catalina

Selevantalasesionsiendolas 11:10p.mysecita
parael proximo miércoles 6 de noviembre de 2()2
alas 2:00 p.m. :

ElPresidente

WILLIAM VELEZ MESA

ElPrimer Vicepresiderite

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
EiSegurdv Vicepresidente
HUGO E ZARRATE OSORIO
El Secretario General
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
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